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4. CTYIIAIb YTHIAJA HAJIPEBEHOTI IIPEIY3ERA
HA IIOJPEBEHA ITPEAY3ERA

BriacHWuKO ynpap/baie i CTPATElKM management y CKynunama BacHHYKH TOBE3aHnX
npenyseha mopa ce npunarohasatu 6pojHHUM daxropuma, nocebHO pasIMUUTHUM OKOJHUHAMa U
MPOM3BOHO-TPXKULIHWM NporpaMuMa (MoCA0BHUM noApYY4juMa).

4.1. Vaora u 3aganu managementa kposnor npeayseha (uenrpaie)

Ipema TPaAMLMOHATHOM CXBaTakby, 3a/aLlM LEHTpane cy: a onTMMannsnpa noptrdonuo
[jeNaTHOCTH CKYMMHE BJIACHHYKH MOBE3AHUX npeay3seha, fa ycMjepasa KpUTHYHE pecypce
npoLiece OJUy4MBatba, T€ [a MO3WTUBHO YTUHE HA OKOJIMHY LjenoKynHe ckynuue npeayseha.
[Tpu ToMe, LiEHTpasia je UHTEPHO xujepapxujcka ycmjepasajyha nicTutyumja. Knacuise teopuje
MEHAUMEHTA Cy AayTOPUTApHO JjeI0Bae LECHTPAIHOI MEHAUMEHTA (managenta MaTH4YHOT
npesyseha) y 0fHOCY Ha AjenoBare managementa noapehennx npeayseha (Menayment kKheph)
NPUNUCHBANE MPBEHCTBEHO OCOOHWM ycMjeperbiMa M CTWIy managementa MaTHuHOT
npeayseha. Hosuja ncTpaknparba npakce managenta nokasyjy Aa cy CTynawb ¥ Caapiaj yTvuaja
YBjETOBaHM €a KapaKTEPUCTHKAMa YHYTapiHMX M BAbCKUX OKOJIMHA MOBE3AHMX npenysecha
(npywTaBa). Y MHOruM 3emibama, na u y bochu u XeplieroBuHu ce 3aKOHOM O NPUBPENHUM
ApYWITBUMA OrpaHuuaBa nocesare Haapelexor npejyseha y nocnosare noapehetor. To je
YUUILEHO U U3 pasjiora WTo nopea MaTuiHor (HanpeheHor) u apyru cyGjeKTH (YUeCHHLN) vMajy
BNacHUuKe ynjene y npeaysehuma khepu.

BracHMuKO ynpaBJbaie CKYMMHOM npedyseha, camo Mo cebu, He aepunupa y
MOTIYHOCTH W OfHOC W3mely managementa UEHTPANHOT npeay3eha (MaTuue MM KPOBHOT WH
oBnajasajyher apywTtsa) ¥ managementa noapeheHux npeayseha (xhepu) y nAjenosarby
ckynuHe. CHOBalb€ M IJ1aHHPArE TMOJHTHKE npenyseha, nasogn M.Tasuap (2002, 204)
pasmujesseHo je u3mehy managementa LEHTpajsHOT npeayseha W managementa npenyseha
khepn. [lopea Tora, MEHaUMEHT LEHTpanHor npeiyseha Haasupe managemente npeayseha
khepu y M3BpilaBakby noauTHKe. KibyuHo je nuTarse A0 Koje AybuHe management LEHTPAHOT
npenyseha, y miaHupaiby, Npasibeiby MIAHOBA W HaaA3Upamby ussohera nonutuke, ynauhe y
Ajenosame managementa npenyseha khepn. Ako je LUEHTpaiHO (kpoBHO) npeny3sehe BehuHCkH
BJACHHK y CBaKOM oA mpeayseha khepu oHpa Ta 1ybnHa He mopa Aa Oyne orpanuteHa, oHa
MOXe GWUTH MOTMYyHa, anu y npakcu Tpeba uhu 1o one aybuHe KOja y JaTWM OKOJIHOCTHMA
omoryhaBa Hajsehy yUMHKOBHTOCT M YCIjCLIHOCT ujenokynHe ckynuHe npeayseha. [lpema
HOBHjEM CXBaTatby, CMUCA0 NOCTOjata W [jenoBawa managementa LCHTPATHOT npenyseha
(ueHTpa) je aa ca CBOjUM Jje€NoBarbeM IITO BUIIE AONPUHOCH nosehasatby BpHjEIHOCTH
nosesaHux npeayseha.

[nase MmoryhHOCTM [a LEHTpana J0Aaje BPHJEAHOCT y MOC/IOBAkbY jeaunuua cy
(M.Tauap 2002, 205):

- Cy/ijeioBarbe y NNaHUpatby CKNaNHE NOMUTHKE npeay3seha ¥ MOCNOBHUX jeAMHULIA;

- ycMjepaBatbe M Hai30p KOA U3Bohjetba I1aHOoBA MOANTHKE MOCNAOBHUX jEMHHLA,

- BpILIEHHE YCTYra Koje Cy YBjeTOBaHE NOJIOKajeM BONCTBA WM YAPYXKHBAEM norpeba
MOCOBHHUX jeuHULA (MOCTH3atbE KPUTHUHE Mace).

Ha sapatke ueHtpane, uctuue H.Hungerberg (1992, 342), He yTudy camo 3axjesH 3a
reHuM Behnm yuuHKOM Beh beH pajl OTeXaBajy M orpaHuyeHe MOryhHOCTH 3a LEHTPAIM30BAHO
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oBfajasame npobaema. Te Teuikohe W3BMpY W3 pasnMuMTUX OKOJMHA npeay3eha u, mpema
UHMTHPAHOM H3BOpY, Moryhe ux je cBpcTaTH y cibeaehe TBpame:
LCIYX“ 3a Kynue M TrnobajlHy TPXHWIIHY MPUCYTHOCT (LUMpEHe KOHKYPEHTCKMX

rnpocropa Ha riobanHa TpxuiuTa 1061ja cee Behu 3Hauaj);

- BpHjeMe 3a 013uB (peakuujy) je ce kpahe 300r 6p3ux NpomjeHa 0HOCA y OKOJIMHU H
300r TOra IUITO OHO (BpUjeMe 3a peakl1jy) MocTaje BeomMa 3HadajaH KOHKYPEHTCKH (haKTop;

- 3Habe pacTe eKCMIO03MBHO (Jbyau y npeaysehy ce cycpehy ca HoBuM MHpoOpmaLmjama,
3aJalMa KOjuMa 4ecTo HUCY Jopaciu) U cBe Opixke 3acTapujesa;

- capaJHMLKW 3aXTHjeBajy BHlle cnoboae y AjesoBamy (MMajy BpeAHOTE: CaMOCTATHOCT,
CaMOMHULIMjaTHBHOCT, Te MOryRHOCT 3a U3paXxkaBawe U A0Ka3uBame y npeaysehy).

4.2. CyxaBame 3aaTaKa NeHTpa Ha OMTHO, Tj. CTBapame A0AAHC BPHje¢IHOCTH

Oanyuyjyhn u3a3oB koa o6nMKOBawba OPraHM3OBaHOCTM MEHAUMEHTa y CKyNvHama
B/IaCHMYKHM MoBe3aHux npenyseha (koHuepHnMa, JI.J.) je y Tome kako Hahu paBHOTex<y u3Melhy
3ajaTtaka ueHTpasHor npeayseha v 3ajataka jequHMLA KOje Cy M3BaH LEHTpale, koja Ou
JOBOJBHO yBakaBana npomjeHe MoryhHocTHMa M OFpaHHWuY€wMMa LUEHTpajHor Bohema
(managementa). Paaun ce, nakie, o faBatby OAroBOpa Ha MUTamba: KakBa j€é M y KOM Ipaslly ce
pasBuja npaea pazanoba HaJIGKHOCTH U3Mely LEHTpalHE ayTOHOMMj€ W AELEHTPAIn30BaHOT
sohewa? Kpartak oaroBop Ha Ta nuTama morao 6u Aa Oyae caujenchu: aeueHTpanusupaty Tpeda
OArOBOPHOCT 3a cBe QyHKUMje Koje cy omnyuyjyhe 3a ycnjex oapeheHor nocjaoBHOr noapydja.
Haume, 360r mujemara ogHoca y npenysehy M y Heropoj OKOJIMHM, eKOHOMHKKA npenyseha
3aXTHjeBa jacHO AcUCHTpanu3MpaHo Bohewe npenyseha. Taj 3axjes UCTHUY MHOFM ayTopu U3
o6nacty MeHaUMEHTa, Na je M y npakcd MHOTMX npeayzeha moctao nmonynapaH Uy HEKHM
clly4ajeBMMa 120 je MoBoJ 3a opraHu3alMoHy Tpanchopmaumjy Bohemwa npeayseha. Mnak, mano
je mpuMjepa y mpakcH TAje Cy HaJIeXHOCTH LEHTpajte M (PAKTHUKW NPEHECEHE Ha BakbCKe
jeaunuue npenayseha, Koje Cy OpraHW3vpaHe Kao OJrOBOPHM LEHTPU - MHBECTHUHMjCKH,
MPOMETHHM, NMPOGUTHU MK TPOLIKOBHM LEHTPHM ca jacHoM oarosopHouwhy 3a ycnjex. Jlakue,
nasoqu H. Hungerberg (uwt.pan, ctp. 345), yMjecTo Aa Ha Taj HauuH ONTHMAJU3UPAjy
yCMjeperbe Ha Kymle W TpxuwTe, nobobluajy crnocobGHOCT pearupara Ha Op3e NPOMjEHE y
npeaysehy ¥ y HEroBoj OKOJMHH, W Aajy (NMPBEHCTBEHO) MyiahuM MEHaUEpPCKMM KaapoBUMa
moryRHOCT fa noxaxky Mpeay3eTHHuYKO crTeapanawtso, y sehunru mnpenyseha je npucyTHa
CynpoTHa 1ojaBa: BOHCTBO (MEHaUMEHT) LeHTpalHor npeayseha cu jour Bule npucBaja npaBo
Ha OJJIyKE Koje Cy paHuje Gune aenervpate (Ha OAroBOpHE LEHTpe eHri. responsability centers
J1.J.) naxo 3a BolcTBo ueHTpa yonhe Huje ocrnocobsbeHo. Ha Taj HauuH ce, No MULLBEIY
BohcTBa LIEHTpa, MoKasyje Herora Opura 3a KBaJIMTETHU]E OJYHMBAE TJIEAE HA CBE Maibe
NpefBMANB passoj okonuHe. [Ipakca nokasyje Aa c¢ y TaKBUM CiyuyajeBMMa TpELjehYjy
MpeIHOCTH NeHTpanu3aunje Bohera npegysehia M HEe youaBajy WM CE MTHOPHUPAJy HEraTHBHE
noc/beMLE KOje UMa LIEHTPaIM30BaHO Bofjere. Y TakBuM npedysehuma (Hnp. yaa/baBare 0A
TPIXKHILITA, CHIOPO NMPUXBATaE OTYKa W 3aKallibEIH HHOBALM]CKH TTPOLIECH, 3aCTapjeNio CTPYUHO
3Hamwe UT/.), KOje Cy 3a TakBa npeny3eha KpUTH4HA, Na YaK NPecyaHa 3a HHUXOB ONCTaHAK.

4.3. OnpehuBam-e eHTPa yYNHKOBUTE yJore Bohema

V MHorum mnpeaysehuma naHac ueHTpana BNacHMYKM MOBE3aHMX npedyseha uma
LIEHTPAIIMCTUUKY yJiory Bohera, KOjy He OnpaBjaBajy HH HEHE cTpatelike MOryhHOCTH, HUTH
IeHE OMepaTMBHE NpeJHOCTH. M3 TUX pa3nora LEHTpanucTH4Ka yjora sohewa He oarosapa
OHOCKMa y npeay3eliy 1 OKOJIMHU MM je OHa 3a jefAMHULIE y BIACHU4KH NOBE3aHOM npenysehy
(noce6HO 3a OHE HOBO YKJby4eHe) HenpuxBatibuBa. [Ipunukom aeueHTpanuzaumje LEHTpane
NoTpeGHO je OAPEANTH heHy Boaehy yslory Tako Aa NocTaHe ycnjeluHa u aa y wro Behoj Mjepu
aonpvHocn nobehasatby MOAAHE BpMjEHOCTM Yy AjenoBame mnpenyseha khepu. ILlenrpana
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BJIACHHYKH NOBE3aHUX Npedy3eha HauenHo ponpuHocu nobehaBawy BpujeaHoCcTH npeayseha
ako uaspiuasa asa 3anatka (H. Hungenberg, unt.pan., ctp. 348) u To:

- obmuKoBawe Mnoprdonuja MOCNOBHUX NoApydja — LEHTpana OAPEAM HA KOjUM
MOCJIOBHUM noapy4juma (KkomMOGuHauUje Npon3Boa — TpXHiuTe) npeaysehe tpeba na mjenyje u
KaKO WX Pa3BpCTaTH NO MPUOPUTETHMA;

- KOOpJAMHalMja MOCAOBHUX AOAPYYja — LEHTpana yckiaalyje nocnoBHa noapyvja Tako
WITO YTHHE Ha JjeJIATHOCTH, KOje 3a Ta NOAPYYja U3BOAE OJrOBOPHE Clyxbe.

Ycexnahupawe u3mehy nocnosHux moapydja osucH oA BpcTe ynore Bohera Kojy vMma
ueHtpana. On Te ynore 3aBMcv Aa v he LeHTpana BHILE WAM Makbe MOCE3aTH y Apouece
ONlyuMBama 3a MOjEAMHA MOCNOBHA NOAPYYja (BEPTUKAIHO ycKNahuBawe) ¥ BUILE UM Mambe
MoKywaBath ocurypatu mehycobHy yckaaheHOCT MOCNOBHMX moapy4ja (XOpPU3OHTANHO
ycknahupate). MHTensuter ca kojum 1o 06aBsba MOTPEGHO je MjEpUTH riiele Ha TO KOJUKH je
MOTEHLMjaMHKU fonpuHOC nosehaBawy BpujeaHOCTH npeayseha Koju ueHTpana Moxe noctuhu
Ha 6a3u ycknahuBama nocaoBHUX noapydja (ci. 4.3.1.).

Industrijska Klju¢ne Stanje poslovnih
struktura odluke podruéja
nestalna veliki znacaj, slab konkurentski
industrijska veliki rizik polozaj poslovnih
struktura, visoka kljuénih odluka podruéja, malo
dinamika Jjednog poslovnog iskustva na
konkurencije i podrugja za poslovnim
tehnologije koncern podruéjima, jaka
centrala
¢vrsta pozicija,
mnogo iskustva,
stabilna struktura mali znadaj. uravnotezen
niska dinamika mali rizik odnos prema
centrali
Srodnost Sli¢nost Historijski
poslovnih kupaca i razvojni
sistema konkurenata put
zajednicki veliko prekrivanje | zajednicki
sistem trzista, razvoj
poslovnih isti/sliéni Kupci poslovnih
podrugja i konkurenti podrugja

samostalno
obavljanje poslova

neovisni kupci
i/ili konkurenti

pretezno samostalni
razvoj

Cauxa 4.3.1. — Vmuyaj eenuvume eepmuxarnoe u xopuzonmannoe ycxahuearsa
(npumjepu), npenia H. Hungemberg, 1992
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Llentpana moxe natu cBoj aonpvHoc noschasary BpHjeHOCTH y AjenoBamwy npenyseha
khepu ca cBOjUM 3axBaThMa y NpOLECE OANY4MBatba Ha MOjJEAMHUM MOJPYYjHMA JjesoBatba.

Y npuHumMny, ueHTpana MoXe Aa TO NaKile NOCTUrHE Kaja je CTPYKTypa rpaHe y Kojoj
mpenyseha Ajenyjy M3noxewa CHaXHMM KonebGamuMa, Kaja je AMHAMHMKA TEXHONOTHjE W
KOHKypeHUMje Ha TPXMIITY BUCOKa. Y ciydajy Kaja je cTpykTypa (NpuMBpEIHMX) TpaHa,
TEXHONOTHje M TpXHWWITa cTabWiHA, Mano je BjepoBaTHo Aa he uentpana mohm gatu Behu
AONPHHOC CTBapawy [0JaHe BpUjeAHOCTH mnpenysefinma xhepu oa oHora Koju Gu MOrIH
nocrvhn Menauyepy Tux npedyseha camu (Ge3 uenrpane). Bpera kibyuHHMX OfmyKa 3a NOCIOBHA
noapy4ja Takohe yTvue Ha KOPHUCT UEHTpaHOr ycknahuBamwa. AKo Cy Te oyke o GUTHOT, Hak
MPECYAHOr 3Ha4aja 3a MojefiMHa NOCOBHA MOJAPYYja, OAHOCHO aKO CajipKe BEJMKM PU3HK 3a |
ujesokynHo npeaysehe, onwpa To naje UeHTpanu moryhHOCT aa nonpuHece noBehaBamwy
BpujeaHocTH. McTO Bakn My cuTyaumju kaga je onhe cratbe Ha NojeAMHMM MOApPYYjUMa NoLue,
IHUXOB MNoJI0XKaj cab (ca acnmekTa KOHKYPEHTHOCTH, NMPOW3BOAHMX W HOBYAHUX TOKOBA) HIIH
BHXOBH MEHAUEPCKH KaJpOBH HEMajy JIOBOJHHO MCKYCTBA,  OHH Y LIEHTpaiy TO uMajy. Mozyhu
donpunoc yenmpa nosehasarey epujedHocmu npedyseha na 6azu xopuzonmanroz ycknahuearsa.

Ca xopusoHTanHuMm ycknahMBareM, HIp. ca 3ajeAHHYKOM MHUIMPEMOM pecypca AW ca
npeHocom know-how-a, ueHTpana Moxe ocurypatd npeaysehuma khépkama nocTH3ame
KOPHCHUX CMHEPreTCKUX yuYuHaka. XOpU30HTaIHO ycknaljuBate MOXKe JaTh U3JaliHe pe3ynTaTe
nocebHO Kaja Ce paau O M3pa3suTOj CPOAHOCTH MOjEAWHMX NMOCNOBHMX nojpyvja (Y Kojuma
Ajenyjy mpenmyseha khepu) uny Kaja oHa TBOpE NlaHall BPUjEJHOCTM MM Kaja KMMajy Gapem
€JIEMEHTE JlaHLla BPMjEAHOCTH (HMp. Y pa3Bojy, y NPOM3BOAHBKM WM Y aucTpubGyumju). Ako cy
naHuu BpjeaHoctv npenyseha khepu mehycobHo HeoBucHM, oHza je MoryhHoCT aoripuHoca y
nosehapatby f0J1aHe BPUjEJHOCTH XOPU3OHTANHUM ycKnahuBawem Beoma Mana. Mcto Baxu u 3a
obnact npometa. M3 Hanpujes M3NOXEHOr ce MOXE 3aK/by4MTH fa yJora LEHTpane HE MOXKe
OMTM ucTa y CBMM BJIACHHMYKM NOBE3aHHMM npelysehnma, jep je mweH gonpuHoc nobehapamy
BpHjeaHocTu npeayseha khepu ca ycknahuBamem NocJOBHUX NOAPYHja Pa3MUMT Off jEAHOT 10
Apyror ciay4aja.

LleHTpana Bpuiv ycnjewHo ynory Boherwa kaja ce NOTEHUMjaNHU AONPHHOC nosehaBamy
BPHJEAHOCTHM NOAYAApa ca MHTEH3MTeTOoM yckinahueawa. [Ipu Tome, HaBoaM uMT. aytop (cTp. |
348), onhennto je moryhe pasnukoBaTM TpM ynore ueHTpale KoHuepHa y Bohewy ca |
pasIMYUTUM MHTEH3UTETOM ycKnahjupama: ONEpaTMBHU XONAMHI, management XONAWHT U |
dbunaHuMjcku xonauur (cn. 4.3.2.).
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Cnuxa 4.3.2. — Cmpamewxo u onepamugro eoherve nocrosnux nodpyyja y
pasnudumum yroeama eoheroa (H. Hungenberg, 1992)
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OnepamueHu X0A0UKN2 MOXKE OANrpaTH ycnjewiHy yJjory Bohetwba y OHMM cnyudajeBrma
kaga je BpujeaHocT npeayseha moryhe nosehapath Ca MHTCH3MBHUM XOPHU3OHTANHHM M
BEpPTHKATHUM yCKiahuBabeM MOCIOBHUX MOApY'ja npenyseha khepu. 3a onepaTMBHY XONAMHT
KapaKTEPUCTUYHO je: BEJAMKM YTHIA) LEHTpale Ha OANyKe 3a MOjeIMHa MOCN0BHA NOApYY]a,
MHTEH3UBHO M ULeHTpanHo BoheHo MehycoGHo ycknaljupamwe TOCNOBHHX MOApYYja, Te
MCKOPMLITaBathe CHHEPruja (ca pa3BujarmbeM MPON3BOAA, USHTPAHUM dyHKUMjama U ¢i1.). Ha Taj
HauWH, UEHTpaja Npey3uMa 3ajaTKe CTpaTeulKor, rma W BeJIMKM U0 OfepaTHBHOr Bohema
MOCJIOBHUX MOJApY4ja. YBjeTe 3a ycrjeluaH onepaTiBHUA XOJUHT OOMYHO MMajy OHA BIACHUUKH
nosesana npeayseha koja cy wu3pacna w3 gomuHaHTHOr (neosnajaeajyher), no 3Hauajy,
MOCJIOBHOT NoJpyuja.

Hpyra kpajHoct moryhe yiore LieHTpane Bohewa je @uuanyujcku xonoune. Taj oOnuk
uentpane npeayseha je ycnjewan kaaa nocroje maie MoryhHocT 3a nosehaBarme BpHjeHOCTH
MO OCHOBY XOPHM3OHTANHOT M BEPTUKAIHOr yckinahuBama MOCIOBHHUX noapydja. To je uect
Ciyuaj y BNacHWYKM MOBe3aHWM Mpeaysehuma koja cy wMpoko amsep3uduumpana (y cBom
cacTaBy MMajy XeTeporeHa MocjoBHa fodpyyja). Y (HHAHUMJCKOM XOJIAMHTY CE OMEPaTHBHO
Boljeme MOCTOBHUX MOAPYYja Y UMJENOCTH NpenyliTa rnojeuHuM jeaunuuama (npeaysehuma
KhiepH), a thMXOBO CTPATELLKO BONEHbE BPLUM LIEHTpaIa ajau ¢amo NOCPELHO — HE W CYUITHHCKH —
ca oapehuBareM (MHAHLUMjCKHX LWJBHUX BENMUMHA (HNP. BPUJEJHOCT KanuTana, ROOWTaK,
rOTOBMHCKM TOK), TE€ Ca 3anocjejalbeM HajBULWIKX MjecTa y npeaysehuma khepu.

Mamagement xonoune. Ta Bpcta 00nvka Bohera KapakTEPUCTHUYHA je MO TOME LITO
management  XOJaMHra  OfEpPaTMBHO  Boljewe  TMOCNAOBHMX  Mojpy4ja  NpenywTa
AEleHTpaNH3MpaiuM jeanHuuama (npenyselinma khepkama) M y HHXOBE NPOLECE O/UTy4HBabA
ce yKJbyuyje camo y M3y3eTHUM ciyudajeBuMma. LleHTpasna, mo npasuny ney3uMa CTPaTeLLKO
pojee MOCJOBHMX TNOApyYja W To Hajuewhe y3 capaiwy, OAHOCHO Ha MpHjeanOr
JeueHTpaIn3npanux jeannuua (npeayseha khepu). Management XOJNAMHI UMa CMHUC/Ia Y OHMM
BIAaCHUYKM MOBe3aHMM npeaysehnma y KojuUMa MOCNOBHA NOApyHYja HMajy 3ajeAHHUKE
KOMIMOHEHTE MJW  3aje[IHHYKE  ,K/byYHE CNOCOOHOCTM®  (HOp. Yy  MAaluMHOTPajibH,
€NIEeKTPOMHAYCTPHjH M €JIEKTPOHULIM U cil.). Te koMnoHeHTe, ofHOCHO oarosapajyhe pecypce, y
TaKBUM Clly4ajeBuma, Moxe oapeljuBat LUeHTpasia 3a CBa MOCNOBHA NOAPYYja.

Hanpujex usnoxeHe Tpu BpcTe ynora Koje WMa BONCTBO LIEHTpane, Kao M YBJETH 3a
MXOBY YUMHKOBHTOCT MOry GMTH OKBHP KOjH MOJKE MOCYKHUTH CBAKOM BJIACHHUYKH NOBE3aHOM
npeaysehy aa nposjepu, a no NOTpeGH 1 NMPOMHUJEHH YJIOTY CBOJ€ LIEHTpane.

4.4. UHCTPYMEHTH 32 OBJIaJaBamb-€ I0BE3AHHX Mpeay3ena

Baacnuurxo ynpasmarse

Vnpapmame y HME M y KOPHMCT (3a MHTEpece) BlacHMKAa Haue/NHO jaje managmentu
Haapehenor npenyseha ckopo nornyHy Bnact Haa npeaysehiem. Ilopea Tora, BracHHYKO
OBJIaflaBarbe MO Hadesny BJACHMYKE monyre u ckpomHor BehuHckor aujena (Hop. 51%) ckopo
YABOCTpYH€HE BPHjE€AHOCTH OBJIaAABAHOI KanuTaia Ha CBAKOM HUBOY BJIACHHYKE XUjepapxuje y
ckynuHn npeayseha (varuua — khu — yHyKa . MTA.) y nopehemwy ca jesnHcTBeHUM npeay3ehem
(Koje Huje y BIaCHAYKMM Be3ama ca Apyrum npeaysehnma).

KpsanutaTUBHH acleKT BIJACHUYKOr ynpasbatba 3aXBaTa YK/bY4YHBaE BabCKMX YJAHOBA
y ynpaBjbauke opraHe (ynpaBHM oa6OpH, Ha30pHHM CaBjeTH U CJ.) UEHTPanHOr W noapeheHnx
npeayseha. BabCk1 41aHOBM JOHOCE HU3 MPEAHOCTH, Teé MOTY GUTHO NPOLIMPUTH XOPH3OHT M
noGoJblIaTH KBAIMTET OANyHBawka y npeaysehy (M.Tapuap 1996, 484-485) Tako wTo:
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- pasmarpaHe 3aJaTKe BHAC LJENOBMTHJE HETO IUTO MX BMAE MaHarepH, Koju 36or
»ApBeha* He Buae ,,uymy*;

- MMajy norniej u3BaHa, OTBapajy HOBE BUIMKE, T NAKIUE CTPATEUIKH PasMHLLBA]y,
MAAHNWPAjy U OMTYUY]Y;

- IOHOCE MOCEOHa 3HaMba, UCKYCTBA M YMJEIIHOCTH, KOjeé MaHareMeHT HUje OBNajao y
ROBOJBHOJ MjepH, a npefly3ehe cv HE MOXE NPUYLITHTH CMEUWjaNn3UpaHe capaaHiKe (ump. 3a:
GaHKapcTBO, MAPKETMHT, TEXHONOLIKH Pa3Boj, KAAPOBE, CTPATELIKO MIAHUPAE UTA.);

- omoryhagajy Tpe3seHO npoujerusare Meljy onpeuum WHTepecuma yHyTap npeayseha
Te u3mehy npenyseha u werose okonmHe;

- IOHOCE CBOje MOC/NOBHE M ApYre Be3e — ca M3BOpUMa (HHAHLMpaa, ca AP)KABHUM
OpraHmMma, ca CTpY4HHM KpYroBUMa U CJ1.;

- Dajy casjeTe U yuecTBYjy ko (JopMHparba iuKa U yriena npeayseha y jaBHOCTH.

Crynam B1acTH, KOjH BJACHUUKO YNIPaB/batbe Aaje LEHTPATHOM MEHAUMEHTY Y CKYMHHHU
noBe3aHux npeayseha, y creapHocTH je HewTo mamu. [lpuje cBera, noapeheno npenysehe je
CaMOCTa/lHW NpaBHU CYOJEKT, KOjU HErOB MEHAlIMEHT MOpa BOAMTH na 6yae HOpPMAaHO
YYMHKOBHT M ycnjeliad. Hawme, noapeheHo mnpemysehe, nopen untepeca HaapehjeHor
npenyseha, Cayu M 3a0BoJbaBakby MHTEpeca ApYruX yuecHuka (ewrn. stake holdersa), wnp.
Apxase (nnahawe nopesa, AONPHHOCA, TAKCH, LAPUHE UTA.), noBjepunaua (niahamwe oGapesa),
3anocieHnx (M1ate, CHrypHOCT 3anocickba), NOKaIHE OKONMHE (MyBarbe NPUPOJHE OKOJHMHE) M
APYTHX.

Y noapehenum npeaysehuma je 4ecto MjewIOBUTO BAACHUWITBO. Mako UEHTpasHO
npenysehe uma BEMWHCKM yAMO, y yBaxaBawy HCErOBUX MHTEpeca 4ecTo ra (M Koj Hac)
OrpaHu4aBa 3aKOHOAABCTBO, KOje LUTHTH MamHHCKE AvOHMYape. Kapaktepuctuuan npumjep 3a
TO je OMNlyuMBame O pacnopeluBamwy NOOMTKA: LEHTPaTHO npepysehe 6M, 360r AyropouHHX
HHTEpECa MPETEXKHO PEUHBECTHPAIIO OCTBAPEHH A00HMTAK, 3 PA3IMKY OA HWera, Masii JMOHUYApH
3axTHjeBajy MCrulaTy AuBMaeHAH. Management noapeljeror npeayseha, koju nonauu uHTepece
»CBOI* npeayseha, KOPUCTH ce 3aKOHMMA, Ma W MOJMTHUKUM MPUTUCLIMMA, KaKo GU ce MOrao
odynpujetu ynyrama Haapehenor npenyseha, a ako To He nomaxe oHma moxe npuGjehu
TaKTH3UPakby, ONYrOBIAUEHY W ONCTPYKUUjH ONHEHHUTO.

Yeoeopu o oeradacairby

Orpanuuerba BIACHUYKOr yNpaB/batba CY HW3JALIHA W OHA MOFY OMETaTH, na M
CNpeyaBaTH YYMHKOBHTO MoOC/oBate CcKynuHa mnpedyseha. To npusHaje u  Behinna
3aKOHO/IaBCTaBa O npelysehinMa, Kaja 103B0/baBa 3aKby4HBaHE T3B. YroBopa (cropasyma) o
osnafasatby. Ty yrosopu obasesyjy management noppeljeHor ApywTea na M3BpILABAjy U OHa
ynyTCcTBa MaHAareMeHTa HaapeheHor ApywTBa, Koju noapeheHoM ApyLITBY HAHOCE WTETY.

HapaeHo, npasa naapebhenor npenyseha cy jacHo orpaHuuena y cmuciy na HagpelheHo
ApYWITBO Mopa y OApeheHOM BpemeHy NpoOy3pOKOBaHy IITETY HaJAOKHAaWTH noapeleHoMm
ApywTBy. Ha Taj HauMH 3aKOH WITHTH MHTEPECE APYrMX y4ecHHKa y noapehenum npeaysehnma,
OCOOMTO MarmMHCKMX BlacHWKa (vcrnata oGuTka), nmosjepuiaua (nnahawe MOTpaXKHBaiba),
Apxase (nnahate nopesa u Apyrux aaxbuua) u apyre. O ynytcreuma HaapeheHor npenyseha
Ha WTETYy NOApeleHOr, OBO MOTOIE je AYXKHO, Y 3aKOHCKOM pPOKY, MOJHMjETH W3BjeluTaj
41aHOBMMA YNpaB/baikWX opraHa (YnpasHOM oaGopy, HaJ30pHOM caBjery). UnaHose oprana
ynpaBjbatba y M3BONEIbY MPHMOpaBa BEOMa OCjeT/bMBA OArOBOPHOCT, KOja je OGMYHO OCOBHA u
conupapHa. bes o63npa Ha TO yroBopu o oBnajaBary Cy BeOMa yoOHuajeHE Yy CKyMHHama
npeaysehia w3 pasjora WTO 3HauajHo nosehaBajy yaapHOCT W rUOKOCT cKynuHe npeayseha.
Moryha HekoonepaTMBHOCT TON managera y noapehennm npeaysehnuma Te yroBope orpaHnuasa
aJl1 UX HE eIMMHUHUpA.
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Hnousuodyainu y2oeopu managera

WHanBHAyanHM yroBopd managera cy TpehM MHCTPYMEHT 3a OBjlafiaBam€ MMOBE3aHUX
ApYIITaBa, KOju MOXKe NoApOGHO OAPEANTH NpaBa M Iy)KHOCTH managera. YobuuajeHa je rnpakca
Ja TON MeHayep 3aKbydyje yroBop ca ynpaBHHM oA00pOM, OJHOCHO HaJ30PHHUM CaBjeTOM, a
JpYrd manageri 3aKk/byuyjy yrogope ca TONM managerom y OKBMPY OBJIALLTEHA KOje MY Jia OpraH
ynpasjbamba. Y HHOCTpaHMM npefysehumMa TH yroBopu cy BeoMa 0OyXBaTHU M A€Ta/bibH, jEp Ce
HACTOjU OTrpaHUYHTH HeXeJbeHa ayTOHOMHOCT managera. KoJ Hac TH yroBOpH peryaupajy
npBEeHCTBEHO Harpaljupamwe managera (nnaha, Harpaae, natepanHe NorofAHOCTH), ajlt oApende o
OAroBOpHOCTH ¢y Hajueluhe kamaTHe (nabase), crora Tpeba oueknBaTH GUTHE NPOMjEHE HA TOM

noapy4jy.

3a cHOBamb€ M OB/IAflaBalbe CKYNMHA BJACHUYKM NMOBe3aHUX npeayseha, Te 3a CHOBambe U
yBaxaBarme MNONUTHKE THX npeaydeha moTpebHO je ycknaheHo KOPHUCTUTH TpU Harmpujen
HaBeZieHa MHCTpyMeHTa. Ta Tpu MHCTpYMEHTa 3a OBlajlaBatbe BIACHHYKHM NOBE3aHUX mpedys3eha
yhHe nupamMuay. OCHOBa MM je BIACHUYKO YTPaB/bake, CPEAbM MO CY YTOBOPH O OBJlajaBatby,
a oM JUO Cy WHAMBHAYATHW YTOBOPY managera.

3AK/bYYAK

Jbynu page y npeaysehy Wi ca UM, Ha HEKY HauuH, capallyjy Aa 61 ocTBapuiu cBoje
MHTEpEeCe, Y CMUCTY KOPUCTH. OCTBApEHU HHTEPEC je MOCTUTHYTa KOPHUCT. YdecHUUN npeny3eha
(enrn. stakeholders) cy nojeannuu, npeayseha u npyre opraHusaiuje, Te apxasa v japHocT. CBu
OHM HWMajy oapeheHy Moh W yTHuy Ha npeaysehe unu my ce npunarohaeajy. OcTrapupatu ce
MOpajy CTaJlHE CBpXE ONCTaHKa W pa3Boja npeayseha, Te werosa ycnjewuHocT. Manager Mma
oapeheHa opnawitewa y npeaysehy, Maga My Moh nosoxaja Huje A0BOJbHA, Ma MOpa KOPHCTHTH
M apyre u3Bope mMohn (3Hamwe, YIJea M cjl.) 3a OB/lajaBalbe WHTEPECHMX CKYNMWHA Y W U3BaH
npeayseha, raje takohep HacTajy uHTepecHe ckynuHe. Kaja manager moBesyje MHTepece
npeny3seha (u cBoje) ca MHTEpECUMa YHYTApHUX U BabbCKMX MHTEPECHUX CKYNUHA, OH 3aK/by1yje
CTpaTelllKa CaBE3HHUIUTBA.

Bnacnuum npenyseha ynajMibyjy managere v nosjepasajy UM Bohjerse npeayseha aa oHo
Ajeslyje yYMHKOBHUTO M YCMJELHO MOCTHKE NOCTAB/bEHE LIMJbEBE, KAKO Y CANalibOCTH, TAKO U Y
Oynyhnoctn. Jorahawe OyayRHOCTM je AMHaMuuaH nNpolec y KOjeM ce MojaBe OABHjajy
UMKJIMYHO (aKO CE OHE MOHABJbajy) MM HEMOBE3AHO M M3HEHaja (aKo Ce OHE HE NOHABJbajy).
KoHuenuuja >xMBOTHOr LMKkayca npenyseha ce TeMesbd Ha aHaloOruju npoieca GMOJOLIKUX
opraHu3ama Ha npepaysehe. Anu, Tpeba MMaTW y BMIY M pasnuke Koje mnocroje u3mely
Ovonowkux opraHusama M mnpeayseha, jep 3a oBa NoTOma HE MOCTOJH KOHAayHAa CMPT
MporpaMupaHa HEKOM BPCTOM reHeTckor koda. Pa3soj mpepyseha je uu/bHO ycMjepeH mpouec
MHjewama Habosbe — Hampepak. Pact npenyseha ce ManundecTyje Kkao npoMjeHa y HEroBOj
BEIMYMHU MjEpeHOj ca OpojeM 3amocneHUX, CHaroM MHCTaIMPaHWX KanauuTeTa, OCTBAPEHHM
YKYNHAM NpPHXOJOM W ci. BHUT pa3zBoja 4HMHE MPOMjEHE Y KOMIOHEHTaMa HEroBe BeIMYHHE
TOKOM CTaJiMja HEroBor pas3soja. 3a ycmjepasame pa3soja, npefyselie Mopa BOOWTH pa3BOjHY
TNOJIUTHKY, & 33 TO je NOTPeOHO NO3HABATH Pa3BOjHH XOPU3OHT Mpeay3eha, KOjH HMa MPOCTOPHY
M BPEMEHCKY JUMEH3H]Y.

VY npeny3eTHUIITBY je BEOMa 3Ha4dajHa KaTeropuja cKkynuHe npenyseha, koje Hactajy
Ouno nosesnBameM Mmanux npeayseha y sehe ujenunne, 6MN0 uMjenambem BETUKHX, TPOMHUX U
HeyuuHKoBUTHX npenyseha. IlosesuBame npeny3eha Ha TpxUIUHUM oOcHOBama Tpeba Ja
omoryhu noctusame cuHepreTckux edekara. Mzsopu pacta npenyseha cy y norteHuujanuma
WETOBE TOHYE, a TH Cy oApeheHn oOUMOM M CTPYKTYpOM TPXHLIHMX noTpeGa n pecypcuma
npenyseha. [oBesusame npeayseha Moxe GMTH XOpH3OHTaNHO (OGHUHO Y OKBUPY HMCTE rpaHe
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NjeNaTHOCTH), BEPTUKAJIHO (0O0M4HO ce noBe3yjy npeay3eha koja obaBsbajy cykuecusHe dase y
NPOM3BO/ILH WM AMCTPHOYLIMjH MPOU3BOAA) U KOHIOMepaTHO (0OMYHO ce roBe3yjy npeayseha |
M3 pasHUX rpaHa npuspene). Bnachuuke Bese HacTajy KoA ocHMBawa npenyseha, a takohep n'y
TOKY HE€roBOT XXMBOTa (NMpUNajareM, CrajalbeM, KyrnmOBHHOM AMOHHUA WTA.). YCNOCTaB/bame
BJIACHMYKHX BE3a j€ OArOBOPaH M OCJETJBMB Nocao (300r HHTepeca CTpaHa) KOju Tpeda Nax/buBo
OCMUC/IMTH, TJTAHUPATH U U3BECTH.

Vnora maruue (npeayseha majke, uenrtpane, Haapeheuor npeayseha) moxe 6GuTu
pasivuMTa Yy BIACHMYKM TMOBE3aHWM npeay3ehuma, anu y cBUM ciyvajeBuma Tpeba na’
JOTPHHOCH CTBapamy JOAaHE BpHMjeAHOCTH. MoryhHocTd 3a TO nosehaBate BpHjEIHOCTH
npeayseha cy Koja BEpTMKANHOr M XOPH3OHTaJHOr ycknahuBama. LleHTpana Bpwy ycnjewHo
yniory Bobewa, Kaja ce nNOTEHUMjalHW AonpuHoc noeehaBawy BpUMjeqHOCTH npeayseha
noayjapa ca MHTEH3MTeToM Ycknahusawa. Ilpu Tome, omheHuto je moryhe pasnukoBaty:
ONEpPaTHMBHH XOJIIMHI, MEHAUMEHT XONAMHI M (UHAHUMjCKKM Xonauur. MHCTpymeHTH 3a
OBJIa/laBatbe MOBE3aHMX JAPYLUTaBa Cy: BJACHMILTBO, YFOBOPH O OBJlafiaBaiby M MHAUBMIYaHH
yroBopH managera.

JUTEPATYPA:

Aaker, D.A.: Developing Business Srategies, John Willey, New York (1988)
Ansoff, I.H. (1965): Corporate Strategy, McGraw-Hill, New York |
Belak, Janko (1998): Podjetnisko planiranje kot ovodje managementa, MER Evrocenter, Gubno |
Coold, M. — Campbell, A. (1989): Strategies and Styles, Basil Blackwell, London

Hax, C.A. — Majluf, S.N. (1984, 1990): Strategic Management An Integrative Perspective, Prentice — Hall
International, Inc. |
Hinterhuber, H. (1966): Strategische Unternehmensfuerung, Il Strategishes Handeln, 6. Aufl., Walter de
Gruyt, Berlin

Hungenberg, H. (1992): Die Aufgaben der Zentrale: Ansatzpunkte zur zeitgemaessen Organisation der
Unternehmensfuehrung in Konzernen u Zeitschrift + Organisation, 61 (1992) 6, str. 341-354.

Kralj, J. (1992): Politika podjetja v trznem gospodarstvu, Ekonomsko-poslovna fakulteta, Maribor

Kralj, J. (2003): Management, Visoka Sola za management v Kopru, Koper

Milisavljevi¢, M. — Todorovic, J. (1990): Planiranje i razvojna politika preduzeca, Eetvrto izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Savremena administracija, Beograd

Mintzberg, N. (1983): Power In and Around Organizations, Prentice — Hall, Englewood Cliffs

Penrose, E. (1963): The Theory of the Growth of the Firm, Oxford, Basil, Blackwell

Pfohl, Chr. I Kellerwessel, P. (1993): Abgenzung der Klein und Mittelbetriebe von Grossbetriebe; u
J.Belak e.al: PodjetniStvo, politika podjetja in Management, ZaloZba obzorja, Maribor

Porter, M.E. (1980): Competitive Strategy, Macmillan, New York

Piimpin, C., Prange, J. (1991): Unternehmensentwicklung. Phasengerechte Fithrung und der Umgong mit
Krisen. Frankfurt) Main, Campus Verlag (u Belak, J. 1998).

Rue, L. — Holland, Ph. (1986): Strategic Management, McGraw-Hill, New York

Tavéar, M. (1991): Povezovanje poslovodij ter finanénih in raunovodskih strohovnjakov v strateskem
planiranju (u Zbornik referata: Zveza drustev ra¢unovodskih in finan¢nih delavcev in Zveza ekonomistov
Slovenije, Portoroz

Tavéar, M. (1994): Etika i moralno djelovanje managementa; u S.Mozina: Management, Didakta,
Radovljica

Tavéar, M. (1996): RazseZnosti managementa, Zalozba Tangram, Ljubljana

Tavéar, M. (2002): Strateski management, Visoka 3ola za management v Kopru; Ekonomsko-poslovna
fakulteta, Institut za razvoj managementa Maribor

45

I —



IIpog. op Hoeo IInaxanosuh VIK 339.732.2:338.246.88 (497.6)

INOMOKR MEBYHAPOJHUX PUHAHCUIJCKUX UHCTUTYIIUJA 3A
OIIOPABAK ITOCTKOH®JIUKTHE EKOHOMMWUJE buX

Pezume

Hako je y exonomujy BocHe n XepueroBuHe HakoH KOHQJIMKTA MPUCTUIIIA MAacUBHA |
¢unancujcka nomoh on crpaHe mehyHapoaHe 3ajenHuue, edexT y cMucny Gp3vHe onopaska
€KOHOMMje HuCY OuaH Ha odekrBaHOM HUBOY. To He 3Hauu na buX y Tom cMmuciy npeacraBiba
BEJMKM M3y3eTaKk Y OJHOCY Ha MOCTKOH(IMKTHE EKOHOMMJE WJIM 3EMJbE Y pasBojy, MpUMaolie
nomohu. Haume, HecarnacHocT edekata nomohu , U To cBux 06sKMka nomohwu, je npumjeTHa y
BehuHu 3emama y pasBojy. buX je ¢ o03Mpom Ha cBOj NMOCTKOH(PAMKTHM cTatyc Owia noj
nojayaHOM MackoM MelyHapojHe 3ajeAHHLE, LITO je NMPaKTHYHO AETEPMUHMUCANIO WU KapaKTep
aomahux exoHoMckux nonutuke. C 0063MpoM Ha BeNMKY TEXHUYKY MOMOh M ychyre
mehyHapoaHUX (GMHAHCHJCKMX WHCTHYLMja Koje Ajenyjy npema cBom manaary, y buX cy
crnpoBolieHe U CTPYKTypHe pedopme YMju KOHauHK €PEKTH HUCY OUMjetbeHN BEMOM OLjjeHOM 0]
"3apoBosbaBajyhu”. Tlopen ycnjewHe pedopme (QUHAHCHjCKOr CEKTOpa pPECTPYKTypUCame
npeayseha, oqHOCHO NpuBaTH3auMja npeayseha, HUcy ypalleHM Ha ONMTHManaHa HauYMH M cTora
HUCY HM MOy MpPYXUTH OouvekuBaHe edekrte. Pazno3u cy y M30CTaHKY afeKBaTHE TEXHUYKE
nomohn M HeusrpaheHocT pomahux kamauutera ApxkaBe, OAHOCHO MHCTUTYLMMNOHATHE |
MHOPacTpyKType npeko Koje Ou ce TO KOPEKTHO peanu3oBalo. Y €KOHOMCKO] MOJMTHLH je
MpHUCYTaH jaKk yTulaj HeonmbepanHOr KOHLENTA KOjU NOpel CBOjUX MPeAHOCTH WMa W ofpeheHe
HenoBoJbHE edekTe, ¢ 003MpOM Ha HeajekBaTHe AoMahe kanauuteTe Aa ce pedopme peanusyjy
Ha MPaBH HAYMH.

Kiyune pujeun: edextu nomohu MOH, nomoh nocTKOHPAMKTHUM e€KOHOMHjaMma,
MOCTKOH(IMKTHA PpeKOHCTpYKUUja, edukacHocT ynorpede nomohu, noautuka MOU,

Yeoo

HakoHn pazopHor patHor cykoba, bocha n Xepuerosuna ce oa 1996. roaune nawa y
no3uuuju notpebe aa XMTHO ONOpaB/ba CBOjy pa3pylUEHY €KOHOMCKY M COLHjaiHy
nHdpacTpykTypy. Y TOoMe joj je Hajsehy noMoh mpyxuna mehyHapoaHna 3ajeqHMLA NyTeM
MelyHapoOAHHX MYJITHIAaTEpaNHUX (UHAHCHjCKUX HHCTUTYLUMja M MelhyHapOAHMX [OHaTOpa.
3em/ba Ce HauLIa Yy CTaTyCy '"MOCTKOHPIMKTHE eKOHOMHje" naiiie 3eMJbe Moj MojauyaHuM
Ha30poM u OpuroM mehyHapoaHe 3ajenHuue onvueHe y YH, ca KOHKpETHOM pean3alyjoM
nomohu npeko MM®-a, Csjercke Oanke, Casjera 0Oe30jeqHoctd. Taj mnporpam je
noapasymujesao ysohewe "BanyTHor onbopa" y MOHETapHOj chepH, NPUCYCTBO MehyHapoaIHHuX
NpeACTaBHUKA Y CYACTBY M ApyruM uHcThTyunjama OEBC-a, Bucokor npeacrasunka n OXP-a
y3 MPUCYCTBO CTPAHUX MHPOBHMX BOjHUX Tpyna.llo ocHoBY noctkoHdukTHe cutyauuje, buX
cnaja y wWupy Tpyny 3eMaba ca MCTHM CTaTyCOM, T€ CE€ HEH Hampelak y TOKy OnopaBKa
ynopelyje ca THM 3eMJbaMa Kao peneBaHTHMM Y30pkoMm. MHaue, npunus mHOCTpaHe nomohw,
YCIOB/bEHE WM HEYCJIOBJbEHE, JOHAaUMja M KpeauTa, Mma OpojHE KOHCEKBEHUE Ha Jomahy
€KOHOMHMjy, TMOCEOHO Ha JMHAMUKY HEHOT ONopaBKka M €KOHOMcKOr pacta. bpojHa cy
HCTpaKMBara y OKBHUPY MehyHapoauux ¢MHaHCMjCKMX M aKafeMCKMX HHCTHTYLHMja MIH
HCTpaXkMBaya y KOjUMa C€ HacToju OTKPUTM Be3a u3Mel)y kapakrtepa, oOMMa W AHHAMMKE
NpUIMBA MHOCTpaHe NOMONH, € JeHE CTpaHe U eKOHOMCKOT pacTa W pa3Boja, ca Apyre CTpaHe Te
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ouMjeHuTy edexte nomohu Ha €KOHOMMjy Koja je MpeaMeT Mojadane 6pure mehynapoaue
3ajenHuie. Y TOM CMHCIy y OBOM paiy hemo MOCBETUTH NaxHy ynpaso e(bf.:KTVlMa MHOCTpaHe
noMohu UMIUJIEMEHTHUPAHE NPEKO mMehyHapoaHUX (bHHaHCMJCK.HX HHCTHTyuMJa H TO NpUMapHO
MM®-a n CejeTcke 6aHKe Ha ONOpaBaK, eKOHOMCKY TPaH3ULM]Y H pa3Boj buX.

1. Exonomuja u nonumuxa unocmpane nomohu u mwena epuxacnocm

KibyuHo nurate BesaHo 3a mnomoh mehyHapoaHuX (UHAHCHjCKMX HMHCTHUTYuHja
CHPOMAILHMM 3€MJbAMa, KOJE Y MOC/bE/bE BPUjEME BEOMA MHTPUrHpa HCTPaKuUBaue U
MeljyHapoaHY akaleMCKy jaBHOCT, je Aa M MHOCTpaHa nomoh, Koja ce AeleHHjama Tpyxa THM
3€MJbamMa, BOAM Ka HHXOBOM €KOHOMCKOM pacTy. TuM nurtamem cy ce Gasuna OpojHa
MCTPa)XKUBatba, Ma Yy TOM CMHUCIY MOCTOjH M BeoMa oOWMHa nuTepatypa. Heke o penaTtmBHO
HOBHjuX CTyaMja cy Hnp.: Alesina i Weder (2000), Burnside i Dollar (2000), Collier i Dollar
(2002) Roodman (2004), Svensson (2003) i World Bank (1998) npu uemy cy muxoBu pe3yntatu
noHexse pasnuuutH. OCHOBHHM Hanasu ctyauje Rajan Raghuram i Subramanian Arvind (2005)
YKa3yjy Ha 4MIEHMLY Aa Cy TOKOBM noMohu OQHOCHO HWHX0BH edeKT KibyuHo oapeheHu
CTabeM OJJHOCHO CHTyauujoM y 3emsbh mnpujema nomohu. ITomoh moxe nhin y 3emibe Koje cy
noroheHe HEKOM NPUPOHOM KaTacTpodoM. Y THM ciiyuajeBuMa TO MOXE 00jaCHUTH HEFaTHBHY
Kopenauujy usmehy exonomcke nomolin u ekoHomckor pacta . Ilomoh moxe Takohe GuT
ynyhusana 3em/bama Koje cy je Beh KOpHCTHIIE y MPOUIIOCTH IUTO NOAPA3yMHjEBA, aKo pacT H
Aajbe Tpaje, MNO3UTUBHY Kopenauujy uzmely nomohu u pacta. IlowTo HujeaHa o OBMX
pefauMja HHje y3podHa, WCTpaXKMBAuUM W30/1yjy €rsoreHe KOMMoHeHTe nomohin. Konauuu
pe3ynTaT HaBeleHe CTyauje j€ Ja MMa MaJlo JoKa3a O 3HauyajHMjeM yTuuajy momolin Ha
€KOHOMCKH pacT. Yak je yTBpheH neratusaH ofgHoc y ayrom poky (40 roavsa), Maga He Tako
3HayajaH. Hahena je onpehena nosutueHa kopenauuja 3a nepvoa 1980-2000. roauna. Hema
Aoka3a ha nomoh gjeayje 6osbe y ycnoBUMa GOsbE MONUTHKE UM MHCTHTYLIMOHANHHX YCJIO0BA,
6uo reorpagcekor noapyyja wiu na oapehexe Bpcte nomohiu ajenyjy Gosbe Hero Heke apyre.
ITpoctu Teopujcku momen cyrepuiue aa cy npeasvbieHH NO3MTHBHU ederTH NpuinBa NoMohH Ha
EKOHOMCKH PacT BjepOBaTHO MarM HETO IUTO TO CYrepully 3acTYMHHLM CYNPOTHE Te3e, YaK
aKo je npusns nomohu 1o6po uckopuuhen. Cryauje Roodman-a (2004) i Rajan i Subramanian-
a (2005) cyrepuuy, HacynpoT paHujoj yTvuajHoj ctyauju Burnside i Dollar-a (2000), na Hema
Jake Bese m3mely momohu u pacra. Ose nocnefme CTyauje Hanase aa KOpynuHja u Jou
MEHAUMEHT He Mory GWTH jenuHu pasnor sawto nomoh He mopctaue pact. Yak Mako Heku
BUI0BH MOMONK MOry noactahu pacT Ha Kpatak pok, eheKTH HUCY MPUMjETHH Ha ayru pok . To
HaBOAHW Ha 3aK/by4aK 113, 0K HEKE BPCTe NoMohW MpUMaoLM TPoLLe Ha KOPHCHE CTBapH, GapeMm
OHE KOje BOJE KPaTKOPOYHOM PacTy, WIaK OCTaje Hepasjallib€HO MUTame 3aITo NoMoh Hema
Jauye u npumujeTHe edexTe Ha EKOHOMCKH pacT y Ayxem poky. Msrneaa na K/bY4 HE JIeXKH
UCKJbY4HMBO y pecypcuMa. Jep Lkonama Cy HIp. noTpeOHM yuGeHHLM M YYHOHHLE, alh MCTO
TaKo M y4HTesbH Koju hie kopekTHo u3BoaUTH HacTasy. Dokycupajyhu ce Ha nako obe3bjehere
pecypca umM miata Kpo3 npouece npyxara MOMOhM, MOe ce MpOoMyCTUTH peanu3auuja
OHOTa, LITO j& HHAYE TEXKE, a TO j€ aBake HHUMJaTHBA KOje Cy O/l KPUTHHHOT 3Hauaja Kao HOp. y
pa3Bojy ofpasoBaa, MHTEpBEHUHMjaMa BE3aHWM 3a 34PaBCTBO M Apyro. Jlok u3rpajma LKoa
MOJMe€ MOACTaNH €KOHOMCKY aKTMBHOCT y KDAaTKOM POKY, Y [AyrOM pPOKy CE MOXE H3ryGuTH
KpHUTHYaH yTULj o6pa3oBama Koje OHO MOXKE MMaTh Ha pa3soj. TBpama Ja pecypcH He uuHe
ancoiyTHO CBE, HE 3HA4YW OMET fa Hemajy 3Hauaj. [locTaBiba ce MUTame: WTa TO yMmamwyje
KOPUCTH KOjeé MPHIMB HHOCTpaHe noMohu NOHOCH cHpoMalHHM 3emsbama? AKoO Cy Au3ajH
mporpaMa ¥ WHUUMjaTHBA AM3ajHA K/by4HE, MOCTAB/bAa CE MUTAbe 3aIUTO 3eMJbE Ca GOSBUM
MONMTHKaMa M YNpaB/bakbeM He KopucTe nomoh edukacuuje.

Apyra nocraeka je na momoh uma ayropouxo wretHe edekte. Uak M kama cy
WHHLMjaIHO cpelcTBa MoMohKM 0AaTa, OJHOCHO YKibydeHa y GyyeT 3emibe, OHa €BEHTYAJIHO
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rocTaje penakcupatnja y norneny noseharwa nopecknx npuxona u uie nomoh je noTpe6Ho
la Ou ce 3eMJba OApXKana y PaBHOTEXH . AKO MOMOR He MPHCTHXKE H aKO Cy MEXaHW3MHU '-
nosehaia Mpuxoma oA mopesa aTpoMpaini, CBU KPaTKOPOUHH eeKTH KOPUCTH 07 momohm
MOry HECTaTH TOKOM JYXXEr nepuoia y KojeM ce Kpeupa Tako3BaHa KyJATypa 3aBHCHOCTH
(Azam et.al. 1997.,Adam and O'Connell, 1999.). Tlosehame pecypca ocnoGaha snage ApxaBa |
npujema nomohu notpeGe aa oGjalumasajy cBoje akumje rpajaHnuma, na ce yKa3zyje Ha OMmacHOCT |
kopymnupajyinx yTuuaja yak uako Biaja uMa Haj6osbe Hamjepe y Ayrom poky. Tlomoh I'
MPaKTAYHO HE MOpa MMaTH NMpUMjeTHE edekTe y AYrOM poKy MOWTO crabu WHCTUTYLHje M |
MOHMILTABA CBAKH MO3UTHBHU €(pEKAT KOjH HacTaje y KpaTKOM pOKY.

Ipucyran je jow jeman 3aGpumasajyhu edexar, koju je no CBOjOj MpHUpOaH |
"MHCAjAePCKHU", jep CBAaKW MOjeaMHa4Hu npojekaT nomohu aaje CBOj AOMPHHOC, a/li Cc€ TO Ha
npumjehyje aMpekTHO y 6uo KoM o kuxX. To je MakpoekoHOMCKH edekar Ha KOHKYPEHTHOCT
3eMibe 300r Besuke "M3HeHagHe cpefie” y Buay NMoMoh¥ M HeHE MOTPOUIbE IUTO Ce y
/MTepaTypu o3Ha4aBa kao "Xonanacka 6onect" ("Dutch Disease"). To y Hajsehoj mjepu ajenyje |
NpEeKo pexxuma AeBU3HOT Kypca. Koa diexcubuanor pexuma JeBU3HOr Kypca NpuanB noMohu
rypa Harope HOMHHaJIHH JCBU3HH Kypc 4YnHehn n3Bosnu cextop ("TproBuHcku cektop", "Traded
goods" , "Tradable sector" ) HEKOHKYPEHTHHM aKO Ce MnaTe y OBOM CEKTOpY He npunarohasajy
Hajosbe. Jlpyro, y pexxumy (UKCHOr AeBM3HOT Kypca, Kaja ce npuiuB nomMohW TpowH Ha
nomahe poGe, To he nmoausaTh uMjeHe APYrMX KpUTMUHMX pecypca uuja je gomaha noHyja
IMMHMTHPAHA , KA0 LITO Cy KBaTM(PUKOBAHN PaHULM UK HNP. LMjeHe 3eMibe y nprobasby, U Ha
Taj HauuH he BPIIMTH NPUTUCAK HA MHLYCTPHjy A4 CE CYOHH Ca MHOCTPAHOM KOHKYPEHLIMjOM U
3aBUCH O]l HEKOHKYPEHTHMX pecypca. JIoK Cy KaHanu pasnuuuTy, Apyrd edekar mpuaupa
nomolu je ueTh, a HacTaje Kao pesyNTaT NpelMjeeHoCTH peanor Kypea aomahie BanyTe wTo
“Ma HeraTMBHE KOHCEKBEHLIE Ha U3BO3HM CEKTOP Y 3eMJbama npujeMa nomohw. |

Haxute, unennukyjy ce na acnekrta HeratuBHux edexata MHocTpaHe nomohu Ha |
3eMJbe Npumaoue nomohu y ayrom poky. Ilomoh Moxe cnabutu nomahe MHCTHTYLMjE U MOXe
MMaTH HENMOBOJbHE €PEKTE HA KOHKYPEHTHOCT 3€MJbE.

AHanMTHYapn ycMjepasajy Naxkmy Ha NUTake KaHama Kpo3 Koje noMoh MpHCTHXE Y
3eMJby npujema. Y GoKycy HHje nuTarbe aa i nomoh yGp3asa pact Beh 3amro nomoh Tome He |
MIONPHHOCH. Jefan O HauuHa Mposjepe je Aa ce yTBpAM Aa nu he MHAyCTpHja Koja npuma |
nomoh Gutn HajOpxKe MOACTAKHYTa y 3€MJbH Yy KOjO] j€ Taj KaHas BjepOBATHO HajONIEpaTHBHH]H.
AKO ce HIp. e/ MPOBjEpUTH A JIW MPUIMB NOMOKKM KOYM KOHKYpPETHOCT, Tpeba UCMUTATH fAa
M pajHO MHTEH3MBHE MHAYCTpHje (KOje Cy BjepOBaTHO OCjeT/bMBE Ha nosehatha nnaTa) pacty
peaaTMBHO criopuje y 3emsbama ca Befium obumom npunuBa nomohu. Hcrpaxyjy ce
AudepeHumjanin  edekt nomohu Ha pasnuKy y pacTy H3Mel)y pajHOMHTEH3MBHHX U
HHIYCTpHja KOje HHUCY PajiHO MHTEH3MBHE M TpeTMaH e¢ekara npuansa nomMohH y 3eMIbH.
Hahenn cy jaku fnokasd na momoh moapuBa KOHKYPEHTHOCT PAajHO WMHTEH3UBHMX WM
M3BO3HMX cektopa. Hapouuto y 3embama Kkoje mpumajy Bumie nomohm y kojuma oHpa
PaaHOMHTECH3HBHH CEKTOPUM M WM3BO3HM CEKTOPM CMOPHje pPacTy Yy OQHOCY Ha KanHTaIHO
WHTCH3WBHE M HEu3BO3He cekrope. Kao pesynrar cMameHe KOHKYPEHTHOCTH, pacT
3anoC/I€HOCTH y OBUM CEKTOPUMA j€ CMOPUjH M OBM CEKTOPH MOTY PauyHATH Ca CMAamEHEM CBOT
yuewha y eKOHOMHMjU y OJHOCY Ha 3eMJbE KOje HHCY NpuUMHMIe Tako MHoro nomohu. IToctoje
JloKasu O Besn u3Mehy nomohiu, npeumjemeHocTH Kypca nomahe BanyTe M KOHKYPEHTHOCTH.
[Tomoh 1 npeumjermeHOCT Kypca Cy Yy MO3MTHBHOj KOpeNlaluujd y y30pKy 3ema/ba mpumaoua
nomolhiu 1 Ta BE3a BPEMEHOM MOCTaje cBe jaua. IpennjeeHoCT Kypea je noBesaHa ca er3soreHuM
AeTepMuHaHTama nomohu cyrepuwyhn na nomoh y3pokyje npeumjemenoct. KoHaumo,
KOMMOHEHTE €rsoreHo Be3aHE 3a MOMOR MHAYKYjy MCTH peNlaTMBHM Y30paK pacTa pagHo
MHTEH3MBHUX U MU3BO3HUX CEKTOPA Y 3€MJbaMa Ca €r30oreHuM KOMMOoHeHTaMa noMohu.

49

e eSS SSSEESESSSSS e




360prux padosa Exonomexoe gpaxyrimema

U3 cMamerba KOHKYPEHTHOCTH TPrOBHHCKOT CEKTOpa Ppe3yJITHpa peajioxauuja pecypea
M3BaH TOI CEKTOpa Ka HETPrOBMHCKOM, OJJHOCHO HEW3BO3HOM cekTopy. JlBa Cy KaHana npeko
Kojux ce To Aewapa. Oba Cy yrniaBHOM Be3aHa 3a PeXuM JICBU3HOT Kypca. INpunue nomohu
MoAMxKe LMjeHy KPUTMYHHX pecypca 3a oba cextopa. Hnp. momoh ce MOME TpOWIMTH Ha
NpoBM3Mje yroBapaia Kao M Ha NaTe€ HHXKEHEPA, JOKTOpa, YYUTER3, YMHOBHHKA W
aaMuHECTpaTOpa romohu. IlOWTO HETPrOBUHCKM CEKTOPH (Y COUMjaTHOM CEKTOpY) HeMajy
CMOJbHE KOHKYpPEHUMje, MoTy noBehaTh LMjeHe aynTyTa Kako Ou ce KOMNEH3UpaJle BULLES rjaTe.
AKO TPrOBUHCKM CEKTOp KOHKYpMIIE y WCTOM Myly 3a HEroBe MeHayepe M 0coOse, OHHM
CEKTOpH uHje Cy LnjeHe gukcHe he M3ryGuTH KOHKYPEHTHOCT M NpodHTabUIHOCT 300r cTpaHe
KOHKYpEHLM]E.

Jlpyru KaHan je noau3arbe HOMHHAIHOT AEBM3HOT Kypca 360r npuina nomohu (Hmp.
Kaja LeHTpanHa GaHKa npoaaje mpuinMB nomohu Ha Jomahem AEBU3HOM TPKHMLITY) upHehu
TPrOBUHCKM CEKTOP HEKOHKYPEHTHMM, aKO C€ fulate y OBOM CEKTOpY HE npunarohasajy
naumxke.OBa 1a eexra HUCY MehyCOBHO MCKJbYUMBA, OHHM BOJE JI0 MCTHX KOHAYHHX e(exara
anpecujauuje peanHor [eBM3HOr Kypca. Jlpyru HauuH je 1a TPrOBHHCKM CEKTOp nocraje
HEKOHKYPEHTaH, ajly Jia /1 Ce TO ACLIABA Y Mae MK BUlle MH(IATOPHOM OKPYXKEHY 3a Miare
M LMjEHE, 3aBUCH Ol PEXXMMa ICBU3HOT Kypca.
Tpunus nomohu He unHY HensGjexxHum ose edekre. Buiue noMohiy ce TpolK Ha TPrOBUHCKE
poGe (yBeseHa KanuTaiHa 206pa, CTPaHW KOHCYITAHTH) MK nobpa Koja HUCY NMMHUTHpaHa
MOHyAOM (Hexsanu(pWKOBaHa pajHa cHara) W/uin npakeno aomahuMm  puckasHUM
npunarofjaBaruMa, Npy YeMy j€ Make BjepoBaTHO fa he rjate OUTH NOAUTHYTE HA MPEBUCOK
HMBO M na he peanHy AEBU3HH KypC anmpecuparu.

[ToMoh MMa MCTY KapakTepuUCTMKYy "HeBpahiama" Kao W JIO3HAKE M3 WHOCTpaHCTBa y
cmucny Aa ce He ornnahyjy y notnysoctu. MehyTtum, Hanasu cryauje Roodman-a (2004) i
Rajan i Subramanian-a (2005) cy na nosHake HeMajy cynpoTHe edekTe Ha KOHKYypEeTHOCT Y
3emMsbama npujema. Moryhe je fia ce 03HaKe TPOLIE PasiHIUTO YMME CE CMathbyje HUXOB yTHLAj
Ha peaHy J€BM3HU Kypc . Hnp. A03Hake ce HajBjepoBaTHMje TPOLIE Ha 3anoLLbaBatbe A0AaTHE
HeKBaJIM(UKOBAHE PajiHE CHAre 3a M3rpafiby Kyha Kao M aHraxoBarbe JOKTOpAa W MEHayepa Ha
npyxawy coumjannux ycayra. Tako Jo3Hake He MoOpajy nosehaTu Tpaiiby 3a pYjeTKUM
pecypcHMa Kao LUTO TO MOXKE NoMoh (W1 MOTY CHMYJITaHO, JOMPUHHUJETH bUXOBOj MOHYAM.

Jlpyro oGjauibetbe NO3HAKa je Aa JbyAM HE liaby AO3HAKE ako je nomaha BanyTa
npeunjeena. He camo ga ce peanHa BpHjENHOCT AO3HAKA CMakbyje aKo 3eMba npyjeMa uma
npeumjereH NeBU3HM Kype, OoHAa je Gosba BapujaHTa fa ce lajbe poda, MOroTOBO aKo je
NpeLrjeeH AEBU3HH Kype CKOMYaH ca AEBM3HHUM pectpukuujamMa. Haheno je na cy TokoBH
03HAKA Mark Y 3eM/baMa ca Mpeunjer-eHnM AeBM3HMM KypcoM. [loK fo3Hake Mory OuTH
cnMuHe nomohn MO bMXOBOj TEHAEHUMjU A KPEUpajy MPEUMjCHEHOCT BalyTe , €HJOTEHM
OATOBOP [03HAKA MOXE 3ALUTHTUTH O ONACHOT CMIOPEAHOr AEjCTBA KOje MMa nomoh. ITocroje
moryhiHocTH nma ce edekru npunaupa nomMohiM M JEBU3HOT Kypca €JIMMHHMILY KpO3
cTepunusaLmjy, .ami TO Moxe noauhu jgomahe KamaTHe cTone M M3a3BaTH edekTe
"WCTHCKMBAMba" NMPUBATHUX MHBecTHUWja. TO 3HAYM Ja OBAKaB MPUCTYN 3aXTHjeBA NAXJILUBO
HCITMTHUBAKE KOPUCTH H TPOLLIKOBA.

[uTtame je wita TO CBE 3HA4M 32 pa3eojuu npouec. IlowTo je TProBUHCKH CEKTOP
TMNUYHYA MU3BOP MOGOJBILIAMA MPOJAYKTUBHOCTH, NO3UTHBHA pacunamba CKyna ca "y4eHneM Kpo3
paa" u pujerke 3apaje JAeBM3a Koje ce (uATpupajy Kpo3 ocTaTak €KOHOMHUjE,
KOHTPAnpoLyKTHBAH yTHLAj MOMONK Ha KOHKYPEHTHOCT OM peTapAnpao He camo Taj cekTop Beh
n pact uutase ekoHomuje. To MOCEGHO aKo TPrOBUHCKH CEKTOP MpPeICTaB/ba 3HauajaH Ao
YKYMOHOT 106por ynpap/baka H MAaKPOEKOHOMCKOr MEHAUMEHTa y 3EMIbH. Hanazu
MCTPa)KHBakba roBOpe Jia 3€MJbC Y pa3Bojy ca Behum yueumlhiem uHAyCTpHjcke MPOH3BOAILE Yy

HajBHINE PAHOWHTEH3WBHHM CEKTOPHMA M3rilefa Aa uMmajy Haj0osbe mepdopmaHce pacTa.
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Kananu kpo3 koje nomoh nma edexre Ha aHyaHMpare KOPHUCTH OJI the came Cy edeKTH
KOjU TOKOM BpPEMEHA CMatbyjy KOHKYPEHTHOCT, MOTOM cMatbyjy npodutabuaHoct nocrojehnx
(upmn a oHaa cnpeuasajy HOBE ylacke M EBEHTYaHO Tjepajy noctojehe gupme na npectany ca
panom. KonayHo, o6um y kome nomoh cMamyje KOHKYPEHTHOCT ¥ TAaKO HapyLlaBa COCOGHOCT
TPrOBUHCKOI CEKTOpa Jla FEHEPHIIE PECYPCE Yy WHOCTPAHCTBY UMHU 3€MJbY 4YaK W BHUILE |
3aBucHOM oJ Oyayhe nomohu ocTaBbajylin je Tako M3JI0OKEHOM CBMM HEMOBOJbHHM
KOHCEKBEHLama "3aBHCHOCTH".

Tpe6a npu Tome umathn y Buay BpcTy nomohu jep nomoh y cnyuajesuma katactpoda unu |
BEJIMKMX NaTHkH HAPOJA HEMA M HE MOXE MMATH 3a LMJb lyropouaH €KOHOMCKH pacT. Jlpyro, He
Kaxe ce Ja je moMoh y HETO M3pa3sy WITETHA 3a pacT. YKasallo Ce caMO Ha KaHaje MpeKo KOjHX |
nomoh MMa NoTEeHUMjanHO HEMOBOJbHE edeKTe . |

Youasa ce na, nako je nomoh ynyhena ca Haj6o;bUM Hamjepama M KopuLIheHa NaXJbUBO
ca OArOBOPHOM BNaJIOM Ap>aBE MPUMAaoua, MOCTOje HEMOXe/bHU eEeKTH Kao HMp. HEMOBOJbaH |
YTMLA] HA KOHKYPEHTHOCT KOjU MOXE aHynupatH kopucHe edekte nomohu Ha pact. To
ofjamrbaBa 3amTo je Tewko HahW jake nosutuBHe edexrte nomohu na pact. INoBosHa je
YhbeHMLAa fa oOpahame nNaXwe Ha MAaKPOEKOHOMCKH MEHAaUMEHT W MHUTamba Kao WTO Cy
ancopruMOHK KanauuTeT, Kako u3rieaa, Moxe nosehary waxce aa nomoh uma Behin ycnjex.

[Ipuans nomohn y OCHOBM MMa CHCTEMAaTCKe HeraTMBHe edeKkTe Ha €KOHOMCKHM pacT I
MJ1aTe U 3anoc/CHOCT Y paJHOMHTEH3MBHUM W M3BO3HMM cektopuMa (Rajan R., Subramanian A. |
2005.). Ynpkoc 4MibeHMUM Na 3@ MHOre 3emsbe npumaoue nomohu npousBOAHM CEKTOp ‘
TPEHYTHO MOXE OMTH Mame 3HauajaH Hero noJeonpuBpena, Tpeba ce NPUCjETHTH Oa ce To
Takohe ofHOCH M HAa MHore Gp3o pacTyhe eKOHOMHje Koje Cy TeK KpeHyje Ha MyT pa3Boja. |
13803 MHAYCTpHjCKHX Npou3Boaa o6esbjelyje cpeacTsa 3a Aa/by pacT HHAUCYTPHjCKOT CEKTOpa |
Tako Ja 6u OuMno Koju cynpoTaH edekaT Ha TakaB W3BO3 MPEACTABBAO pasyior 3a Gpury. |
Hcrospemeno Hucy yTBpheHH, Kao NpoTyTexa OBU CYNPOTHH €(EeKTH Ha KOHKYPEHTHOCT KOjH |
On aHyMpanu cBaku NoBosbaH edekar nomohw.

[

OBy Hanasu ykasyjy Ha 3Hauaj KBAJHTETa Ap:KaBHe moTpomme. [ToMoh ce Mopana |

TPOLUKTH BPJIO €PUKACHO KaKO OM noGosbliamba MPOLYKTUBHOCTH, K0 PE3yJITaT NMopacTa jaBHUX
MHBECTULIMjA, MOTJIA HEYTPanM30BaTH cBaky obecxpabpyjyhiu edekar naga KOHKYPEHTHOCTH.

Iocnemwe asuje aexane Hucy 6une no6pe 3a HajcHpOMalLHUjE 3eMJbE KOje Cy M3alle u3
KOH(QINKTA, C 003MpOM Ha HapyllaBaw€ LHMjEHa HUXOBUX poba WIM MOropuiakwe Yc/a0Ba
pasmjene. Marnesa na cy mMHore Bhaje )kesjbesie YUMHHTH BHLUE 3a CBOje HAPOAE jep je, Kako
MCTpaXXMBaKb-a M0Ka3syjy, nomMoh uMana Mame HENnoBoJbHE eEKTE TOKOM AEBEAECETHX Y OAHOCY
Ha ocamjecete. Anu Mnak, 100pe Hamjepe HUCY MOTMYHO HeyTpanucale HEeMmoBOJbHE edeKTe.
HowTo ce cBujeT npuaaroaMo HOBUM HamopvMa Ja obe3bujean 3HauajHy HOBY nMomoh u nowTo
je momoh nocrtana MOJMTHYKK MOAEPHA, MOCTOjU TeHAEHUWja Aa ce 3a60paBH Heycrjex M3
npouocTH 360r HeJoCTaTKa pecypca uiau aoOpux Hamjepa. Pajn Rajan-a i Subramanian-a
(2005) cyrepuiue na cupoMaiuHe 3emsbe He Tpebajy ancopriMOHH KamauuTeT Ja Ou mpeysese
macuBHe obume momohu koje he umaTtn GUTHE HenoBosbHE edeKTe HAa KOHKYPEHTHOCT M3BO3a
3emmbe. buno Om Gosbe 00€36MjeaMTH MOHYAy OCTaNMX KPUTHUYHUX pecypca Koju 6u Guim
notpebuu aa 6u ce nomoh KopucTuna eexTHBHO, Kao WTO je Behn 06um KBanM(UKOBAHUX H
oby4eHHX pajHMKa na je cyrecTja aa 6u To Mehynapoaue opranusaumje (IMF i World Bank)
Tpebane oxpaGpusaTti. OGpa3oBame W TPEHHHr HeoOpa3oBaHMX 3axTHjeBa Bpujeme. MacnpHa
ekcnaHsvja pecypca mocseheHux obpa3oBaiy MOXE KpewpaTH BpJIO HEMOBOJbHE edexTe y
KpaTKOM poky 1To 6u ce cpehiom usGjerno y ayrom poky. Bossa conyuuja 6u Morna 6uTH ja ce
noyHe nojako M yOp3aBaTH Kako Ce KanauuTeTd n3rpalyjy. Maaa je CBHjeT HECTPIULUB y
OYEKMBalby Ja CHpOMAllHM MOCTaHY pasBMjeHWjH, H3rieAa Ja pas3Boj, MoceGHO Kaja ce
3aXTHjeBa Ca CTpaHe, HM3HCKYj€ CTPIULEHHE.
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VY BuX n PenyGmuuu Cprickoj je Hnp. Momano y Koausuju notpeba aa ce passujajy
06pa3oBHM KanauuTeTH M CTBapHO crawe. [locToje MHAnLMje na nomahie o6pasoBambe y HEKHM
cerMeHTMMa Hnp. noctaje rope. To ce MOXe OHOCHTH Ha BHCOKO oOpasoBawe Koje je
3axsaheHO MacOBHOM HACTYNIOM MpPUBATHUX BWCOKOILKOJNCKMX YCTaHOBa, €3 npeTxoaHor
UCTYHaBalba eNleMeHTapPHHUX YCIIOBa M ca yBohewem GecMHc/IeHe KOHKYPEHLUje Yy TOM CETMEHTY
o6pasoBama. JI03B0JbEH je HACTYN NPUBATHUX YCTAHOBA, @ Aa NPETXOHO HUj€ PEBUTAIU30BAH M
ojauaH jaBHHM CEKTOp BHcOKOr oGpasoBara. Hayunu paa Ha nomahem TepeHy rotoBo Ja yonuire
He nocTtoju. Jlakne, oBAje ce paau CYNnpoTHO, YMjECTO Aa C€ IyTOPOYHO yNaxe, KpaTKOpPO4HO Ce
IUTEM TAKO Aa ce y AY)KEM POKY MOYY ouekuBaTh oapehienn npobiemu y Be3d ca THM.

2. [Tomoh M®H nocmkonpaukmnum 3emapamna

MocTkoHdaukTHA noMoh je pasnuuuTa 0f KOHBEHUMOHAIHE NOMONM M MMa pasiHyMTe
edekTe Ha exoHOMMjy npujema. McTpaxusamwe on crpaHe Demekas G.D.,McHugh J. I Kosma T.
(2002) nma 3a unsb Ja HanmpaBH TEOPETCKH MOJIE] OCHOBHUX CTHJIM30BAHHMX HHIHCHULA nomohu y
NOCTKOH(IUKTHO] EKOHOMU}M W Ha3HAYM YTHLA] PasNUYUTUX BPCTA NOCTKOH(IMKTHE nomohwu
Ha aKyMylauujy KanuTana, pact, GnarocTame M anokaujy pecypca. OCHOBHHM 3aKiby4ak
cTyauje je na XymauuTtapHa momoh u mnomoh y peKOHCTpyKumju noGosbliaBajy Gnarocrame.
XymanuTpapna nomoh cama 1o ce6u cmamyje aKkyMmyauujy AyropouHOr Kanurana 1 eKOHOMCKH
pacr. [Tomoh 3a peKOHCTpYKLMjy, ¢ APYre CTPaHE, MOXKE Ayropo4Ho nosehary CKOK KanuTana
aKo je MaXJbLMBO Au3ajHupaHa u u3gjehn 3amKy xonanacke 6onecty.

TocTkoH(MKTHA noMoh ce pasanKyje 0 KOHBEHLIMOHAIHE fTOMOTiM, PBO MO TOME LITO
UMa JBHje Pa3MuMTE KOMIOHEHTE: XyMaHHTapHy rmomoh 1 nomoh 3a peKOHCTPYKUMjy, a Apyra
painuKa npoucTHYe U3 AuHamMuke noMmohu. J[ok KOHBEHIMOHAIHA MOMON MMa MHOTO Marbe
(nyKkTyauuje ¥ reHepansHO HWXKH HUBO, NOTNE MOCTKOHGJIMKTHAa nMomoh MMa BEOMa BHCOKE
o0MMe aju y penaTUBHO KpPaTKOM MEpUoay.

IMomoh ynyhupana ka buX je y paTHom nepuody usHocuna 75% OpyTo HauMOHaJHOT
npoussona (1994. roguue) na 6u ce y 1999. roamnn cmawuna Ha 25% GpyTo HauMOHaIHOr
npouseoaa. (Demekas G.D. et al.2002.). V rpynu 3emasba ca HUCKMM JIOXOTKOM fioMofi Bapupa
o1 2,5% 10 3% HauMOHAIHOT A0XOTKa. MHave nocsbeanlie KOHPIMKTA Ha EKOHOMH]Y CY BEJHKE.
Hucy MHOTO HMCTpakeHe, alu je jacHO [a KOH(QIMKTH M3a3uBajy XyMaHWTapHy Karactpody,
VHMIITaBajy WHPPACTPYKTypy W WHCTMTYLMje, pasmjewrtajy paaHy cHary. Tokom para
NPaKTMYHO HEMA HHW WHBECTHLUMjA HYU LITE/AHbE, @ EKOHOMCKE aKTUBHOCTH CE CBOJE Ha CUBY
€KOHOMM]Y, TPaXKeHe M3BOPa PEHTH W KPUMHHAIHE aKTHBHOCTH. [TpOAYKTMBHA aKTHUBHOCT je
jako noTucHyta. XymanutapHa nomoli pjeuiasa npobneme u3bdjernuua, o6esbjehyje MuHHUMANAH
HMBO MOTpoilte. JloHATOpH mnokywaBajy fa o6HOBE MHOpPacTpyKTypy (fyTeBe, BOJOBOZ,
EHEpPreTCKe KamauuTeTe, KOMyHHKALUHOHY MPEXyY U J1a ce 00e30ujeie MUHMMAaNHe jaBHe yciyre-
CHT'YPHOCT, TOIITOBAk-E 3aKOHa W jaBHY 31PaBCTBEHY 3aITHTY. naxk, rnasHu uusb nomoku je fa
ce gonyHy fomaha wTeaa, noeehajy AyropouHe MHBECTHLHM]E H Pa3Boj U CMarbH CHPOMALLTBO.

Iopen o6HOBE QuU3MYKOr KamuTana ¥ MHPPACTPYKTYpe, 3HauajaH auo momohu uae y
H3rpaliby MHCTHTYHMja (jauame 3aKOHCKE OCHOBE 3a Pa3BOj MPHUBATHOT CEKTOpa , yBohjerbe
MOJEpPHE peryJjaiuje U CynepBU3OPCKUX areHumja, yCnocTaB/batbe perMOHaIHUX TProBUHCKHX
BE3a, M3rPa/itba NOPECKOr CUCTEMa U Mopecke aaMuHUCcTpauuje). On ykynHe nomohu, OfHOCHO 6
MUJMjapay eBpa roauuibe, y nepuoay oa 1999. no 2001. roauue, koja je ynyhena semsbama
jyroucroune Espone , 1,8 Munujapau je aara 3a T38. "Op3u nouerak”. O Tux cpeacrasa 81% je
YCMJjEPEHO 3a PEKOHCTPYKLMjy , PasBoj M KOOMepauujy; AEMOKpaTM3auujy v Jbyicka mpasa
14,3% (ox Tora u36jernuue 12,2%) 1 pervonanny curypHoct 4,4%. Tpehuna nomohu je nara 3a
W3rpaitby MHCTUTYLMja W PerdoHaiHy koonepauujy. OBe HeMmaTepHjajiHE yclyre Ce CMATpajy
jeHAaKO 3HauajHE 33 CKOHOMCKM OMNOpaBaK MOCTKO-HQIMKTHUX €KOHOMHMja Kao M (u3uuka
MHpacTpyKTypa.
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JlBa nutama 3aokynsbajy ayrope crtyauje, Demekas-a G.D.,McHugh J. I Kosma T.
(2002) n TO Cy: KakBM Cy edeKkTH MOMOhM Ha pacT M Apyro, yTuuaj nomohu Ha amoxauujy
pecypca ("Dutch desease™). Teopujcku cTaBoBM M UCTpakMBaiba KOj€ ayTOPH aHAMU3MPajy HE
cyrepullly Aa ctpaHa nomoh MMa jaky Be3y ca pactoM. To noceGHO npounsnasi U3 UCTpaXKHBarba
Rajana u apyrux Kkoja cMO npeTXoAHO npeseHToBanu. Mako Cy mnpeTxomHa HCTpaXkvBarba
MOHEKA/ yKa3uBaJia Ha Be3y M3Mely nmoMohu ¥ MHBECTHLM]a NOCNEAba UCTPAKUBAIA HE MOTY
ycnocraButh TakBy Bedy ( Easterly W, 1999.). [lo HekuM JpyruM uCTpakuBamhMa ce
MCIIOCTABMIO J1a CTpaHa MOMOR CTUMYAMILE MHBECTULMjE Y KPATKOM POKY, a Y AYrOM POKY |
CHnaBa nocrojehin cTok Kanurana, nopehasa NOTPOLY U cMamyje MOHyay pajaa. Burnside C.,
Dollar D.,(2000) nanase na, Mako Hema CTaTHCTHUKe Be3e W3Mel)y momohu u MHBecTULMja, Ta
BE3a MMAaK MOCTOjM OMHOCHO 3HAuajHa je y YCIOBUMA aJeKBaTHOI OKpYXEHa KOjer cTBapa
JI06pa eKOHOMCKA NONMUTHKA .

Hema nocebHMX UcTpaxkvBamwa Koja npaBe AMCTUHKUM]Y udmely moMohu koja uMa ckopo
NEpMaHEHTHH KapakTep, KakBa je noMoh 3eMsbaMa y pa3Bojy W noMoliu Koja je KapakTepucTH4Ha
3a MOCTKOH(IMKTHE €KOHOMMUjE jep MMa MpPUBPEMEH KapaKTep U creuudHUuHe yCnoBe y Kojuma
ce Hana3u 3emJba npujema. [Tomoh ce cactoju on aBUje KOMNOHEHTe (XyMaHuTapHa v nomoh y |
PEKOHCTPYKLMjH ) U OHA je Ha MOoYeTKy Besiuka, Aa OM HakoH oxpelieHOr BpemeHa Guna 3HaTHO
CMameHa. 3aT0 OBE PA3/IMKE y MPUPOIHU, BENHUYNHHU KOMO3ULMIY U BPEMEHCKOM MpOdHNy YHHE
noMoh NMOCTKOHQIMKTHMM E€KOHOMHjama M 3eMJbaMa Yy pa3Bojy pa3iu4uTOM, 300r yera ce Mo
Jlemexacy Haja3s¥M HCTpaXKuBaka Yy TpPaAWLMOHATIHOj JMTEpaTYpu o mnoMohu He Mory |
NPUMUjEHUTH Ha cllyyajeBe KoHpIUKTA.

Kapa je pujeu o npunuBy nomolin kao mnpuauBY TProBUHCKHX poGa, UujeHe |
HETProBHHCKWX poba pacTy y Uusby aa ce OOHOBH paBHOTEXa, pecypcH ce kpehy y Taj cekTop
NpOM3BO/IHba TPTOBUHCKHMX poba naja AOK NMpOM3BOARA HETPrOBUHCKHMX poba pacte. OBakaB
MoJen yTHuaja nomohd je canuad "xonaHackoj 6onectu”. Y nutepaTypd ce UCTHuE Ja luTeTa
0A XonaHAacke 60eCTH Koja je U3a3BaHa Ha TPrOBUHCKOM CEKTOpPY MOXKe OMTH NepMaHeHTHA Yak ;
M Kaj je nomoh npuspemeHa. Yak W mpuBpemMeHa KOHTpakLMja y ayTnyTy TProBUHCKOI CEKTOpa, I
3a WITO je OKMAAY YKYMHA CyMa ACBH3HUX TpaHcdepa Mo ocHOBY momohun, 6u MO0 BOOUTH Y |
NEPMaHEHTY PEAYKLUM]Y NPOAYKTHBHOCTH Y OBOM ceKTopy. Mojen je KOHUMNUpaH Kao NMpHIIHB
TproBuHckux pobGa wmnu aesm3a. Jlemekac cmaTpa ja XymaHuTapHa noMoh cnaja y Ty .-
KaTeropujy, nomoh 3a peKOHCTPYKLMjy MOXKE NPEKMHYTH YCKO Ipyio ¥ noBehaTh NpoAyKTUBHOCT |
y TPrOBMHCKOM CEKTOpY pofa M Tako AjeNoBaTH HAa €KOHOMHjY 3€MJbE MpHjeMa Ha pa3iduuTe
HauyuHe

Jlemekac v ipyru yHOCe TpH MHOBaUUWje Yy cTaHRapAHy aHaiu3y noMmohin M®MU zemmbama
Koje Ccy Yy NOCTKOH(IMKTHOj cutyauuju. OHM yK/by4uyyjy TNOMOR 3a pPEKOHCTPYKUMjY Y
npou3BoaHy GyHkuHjy pauyHajyhu na he onopaBak MHOPacTpyKType M jaBHUX HHCTHTYLHja
HaKOH KOH(IMKTAa AUPEKTHO YTHULATH Ha MpoAyKTUBHOCT. Paznukyje ce mnomoh 3a
PEKOHCTPYKLMjy O XyMaHMTapHe MoMohu koja ce ynyhyje 3a OCHOBHE MOTpoLiHe motpebe.
XymanutapHa nomoh 3aBucH oa notpeba 3emibe NpHjeMa U LIMPOKOTPYJHOCTH JOHATOpA U OHa,
Kana nocTurue oapehenn HuBo, npecraje. Mctpaxupame npakTHUHO NOTBplyje Hanase cTapujux
uctpaxxuBawa o edexTiMa nomohu, ogHocHO noTephyje mpaBuno ga xymanutapha nomoh
noeehapa Gnarocrame y KpaTKOM pOKy aiy Ja y IyroM poKy He MoMaxke aKyMyJaluuju Kanurana
jep ce paagu o TpaHcdepy LOXOTKA KOjU ce mpuje Tpoluk Hero i wreau. [uTame je uHave aa
M ce YONIUTE O MOCTKOH(MIMKTHOj NOMONM, Ka0 HETUNHYHOj BPCTH NMOMOhM, MOXKE FOBOPUTH Y
cCMHCNy fAa He yTH4Ye Ha (opmupame Kanutana y Ouno KoM poky. M 6e3 030GHIbHHjHX
MCTpaXKMBawa jacHo je Aa momoh, no aehUHULMjM, OJHOCHO NPUPOAX CTBAPH, MAE HA
NOTPOLIbY y 3€MJbH Y KOjOj je BehiMHa cTaHOBHMKAa MaTtepujajiHO yrpoxkeHa (orpoman 6poj
u36jernuua, U30CTaHaK EKOHOMCKE aKTUBHOCTH, pasapama) .
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yoniure O NOCTKOH(GMMKTHOj NoMohH, MOroToBo

e je HHaue jJa Jih ce !
g . noMohu 3eMJbama y pa3Bojy,

XyMaHUTapHOj, kao BpcTH nomolin KOja W3nasyu U3 OKBUpa peaoBHE
MOJKE FOBOPHTH Ja He yTHue Ha (popmupate Kanurana y 6110 KOM POKY.

Wctpaxusaiwe [lemekaca ce ycmjepapa Ha ebexre nmoMoliM 3a PEKOHCTPYKUM]Y Ha
MapruHanHy NpOJAyKTWBHOCT, YTHLAj Ha LWITEARY, MNPOAYKTHBHOCT Kanutana M Ha moHyny
pagne cHare. [1pBu (haKToOp TeXM Aa CMatbW AYrOpPOYHO CTOK KanuTana kaja je momoh 3a
PEKOHCTPYKLM]Y MpUCYTHA, ApPYrH M Tpehu ¢akTop Texe Aa nopacty JOK Cy KOJA Y4E€TBPTOr
dakTopa e(eKkTH JBOCMHCIECHH. 3a pasiMKy OJA NPETXOAHHMX CTyauja yTuuaja nomohu Ha
MHBECTHLIHjE, NPUCTYN NMOCTKOHGIIMKTHO] NOMONiK ce pa3nukyje Mo ABHje KOMIoHeHTe noMohu
(XyMaHHWTapHa M PEKOHCTPYKLMja Koje uMmajy cynpotHe edekre Ha uHBecThLMje). Cibeaehu je
3aKJby4aK Aa MOCTKOH(QIMKTHa nomMoh He BOAM y KOHTpaKLMjy TProBUHCKOr cektopa. Haiua je
npumjenda aa je TProBMHCKHM CEKTOp JEeCTpyucaH TOokoM koH(nukTa na HapaBHO aa nomoh He
MOXXE BOAWTH Ka OANHM]EBatbY peCypca U3 TProBUHCKOr cektopa. JlupekTHo ytuuyhu Ha mopact
NpOAYKTUBHOCTH y 00a cexTopa u yTuyhu Ha OAfnyKe o NOTpolIbY NOMOhK 3a PEKOHCTPYKLM)Y
MOXE PE3YNTUPATH Y OAPXKHMBOj €KCMAH3WjU TProBUHCKOr cexTopa poba. bpura o xonaHackoj
OonecTH Koja mpou3nasum U3 nomohu, a y dopmu TpaHchepa A0XOTKA, MOKE GHTH Mame
030H/bHA y cyyajy NOCTKOHGIMKTHUX EKOHOMM]a.

Ilutame 3a nonarope y Oyayhum nocTKOHPAMKTHUM ClyuajeBUMA j&: Kako pacrnopeanTy
noMoh Ha XyMaHWTapHM MO KOjU HE MOACTMYE Pa3BOj U Ha AMO 3a PEKOHCTPYKUM]Y KOjH
NOJACTHYE WITEAKY W AYrOPOYHW pacT, ajlll He 33a]0BOJbABA KpaTKOpOuHe MoTpebe 3eMibe 3a
XyMaHuTapHoM nomohu. HapaBHo TO 3aBMCHM 04 KOHKpETHE cuTayuMje y Hekoj 3eMsbu. Heka
npasuia 0J0Ka , Kako ayTop UCTHYE, MNAK NOYMBAjy HA UBPCTOj EKOHOMCKO] aHa/H3H.,

XymanutapHa nomoh mma HenocpeaHe edexre Aok nomoh 3a PEKOHCTPYKUHMjY MMa
oaroheHe edekre.Y pasu kana je eKOHOMCKA aKTMBHOCT CTOMMPAHA M PajHa CHara pacnpuieHa,
Gosbe je ynaratw y xymanutapHy nomoh. Jlpyro, naxbue u36op LMJ/bEBA NOTPOLILE je BaXaH
Jep yMjepenu uu/beBH NOTPOLIKE ca GP30M anu KpaTkopouHoM nomohu Hauoce wtety Gyayhem
pa3Bojy, AOK C JApyre CTpaHe, NpeTjepHa noMoh OAHOCHO WHPOKOTPYJOCT AOHATOPA, YNPKOC
HbMXOBUM MO3UTHBHUM e€(peKTUMA Ha riacaye y BAACTUTUM 3eMJbaMa, HOCE PH3HK KPEHpama
3aBHCHOCTH o momohu cmawyjyhu noHyny paja Tako Aa y KOHaYHOM pe3ynTaTy nomoh
nocTaje KOHTPanpoAyKTHBHA.

Tpehe, nHajontauje je na nomoh 3a peKOHCTPYKuHMjy MOpa GUTH Tako AW3ajHHpaHa ja
CTUMYJIMILE Pa3BOj CEKTOPa TProOBUHCKMX poba. BUCOK MpHOPHTET ce faje peKOHCTPYKIMjH
RH(pacTpyKType (yTeBa H Jlyka ) y Nopy4juMa y KojuMa ce Hajnpuje Mory u3syhu KOpUCTH 3a
TPrOBUHCKU (M3BO3HM) CEKTOP, OJHOCHO aKTHBHOCTH Y OBOM cekTopy. Pecypcu ce ycmjepasajy
Y MHCTHTYLHje Koje Typajy Mel)yHapoiHy TProBHHY Kao IUTO je OTBOPEH M TpaHCNApeHTaH
TPrOBUHCKH PEIKUM H PErMOHATHU TPrOBUHCKH apaHXMaHH.

Harnacak je Ha jauamwy cektopa jaBHMX ycayra Koje oJaKiuaBajy pa3Boj MpPHBATHOT
CEKTOpa MOLWTO je HajsjepoBaTHUje na he ce TProBUHCKE aKTMBHOCTH HajMpHje MOjaBUTH Yy
MPHUBATHOM ceKTopy. [1pojeKTH Koju He jauajy TPrOBUHCKH CEKTOP W HE NPOMOBHILY TPrOBUHCKE
aKTMBHOCTM MOpajy WMaT¥ Huxku npuoputer. To cy HOp. M3rpaima CHOPTCKMX [ABOpaHa,
penurno3Hux objekara u KynTypHux noroaHoctd. He nopuue ce 3uayaj Takux npojekara anu
he oHM HajBjepoBaTHUje BOAMTH y AMCTOpP3Hje y CTPYKTYPH EKOHOMMje 3eMalba npujeMa
nomohu y ayrom poky. Llito ce tmue buX y Tom norneny, usriesa aa je ynpao oBakBa rpeLika
CHCTEMCKHM YMHbCHA, LITO CE MOXE BM/JETH 4aK M FONMM OKOM. YNpaBo W3rpaiwa BjepcKHX
objekata ¥ CNOPTCKMX [ABOpaHa Te KyNTypHUX Mauudectauuja je obuioBana y
MOCTKOH(IMKTHOj 0OHOBU. JacHO je aa To Huje QUHAHCMPAHO U3 CPEACTBA MYJITHNATEPAIHHMX
HHCTUTYUMja, anu ce paju O CKPETalby ynarakba y NOTIMYHO HENPOAYKTHBHE HAM]EHE U CHIYPHO
hie nMaTn edexte Ha AYrOpoOUYHM Pa3Boj, KAKO je TO NpeTxoAHo enaGopupano. [TuTamwe yKymHe
eduracHocTH anokauuje je MOTMYHO OTBOPEHO jep je OYMTO [a CE CPeAcTBa HE alouupajy
aJeKBaTHO, Monasehu camMo O/ MOTPOLLHE M HENPOAYKTHBHUX MHBECTHLU]A.
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3. Hauun ynyhuearwa u umniemenmayuja nomokiu y nocmronpauxkmnoj BuX |

3aspuwerak para y buX je 3nauno dopmupame aBa eHTHTETa Y3 jaky MelhyHapoaHy '
MPUCYTHOCT MONMUMJCKUX W BOjHMX cHara M MmelhyHapoauu Hansop —Kauuenapujy sucokor
npeactasHuka 3a buX (OXP). Takea cTpykTypa, Kao HyXaH TNOJWUTHYKH KOMNPOMMUC,
npeacTaB/bana je KpynaH n3aszos 3a CjeTcky GaHKy ¥ ocTalie JOHaTOpe. |

Oujena came banke je na je nocrkondarkraa nomoh y buX Guna msyseTtno orexana
€KCTPEMHOM MOJIMTUYKOM W E€KOHOMCKOM ¢parmeHtaudjom 3emsbe. M3zocranak mnoMmohu
PenyGanun Cpnckoj HenocpeaHO HakoH paTta, npasja ce "aprymeHToM" na je "Peny6nvka
Cpncxka cee no naaa Musowesuha oueknsana nomoh on beorpana v Huje Guna 3annTepecoBana
HUTK je UMajla MHULMjaTHBE Aa capahyje ca ®eaepauujoMm WM y crBapu ca apxasoMm buX" |
(Schiavo-Campo S. 2003.p.13). To ce ucrto HaBoau M 3a xpBarcku auo y Deaepauuju BuX. |
Hapame ce nHasoau kao npobnem exCTpeMHO Mel)yeTHHUKO HEeNpujaTe/bCTBO M MpEBEsIMKa |
aZMUHUCTpaTHBHA (QparMeHTaLuja u3Melly eHTuTera, u3Mel)y KaHTOHa U Y OJTHOCY Ha OMLITHHE. |
Kopujenn ce, npema Tymauewy ayTopa, Hanase y cTpaxy ol oOHaB/batba CTape jyroclOBEHCKE |
npakce perHoHanHux cybseHuuja gobpoctojehium BehMHCkMM rpynama, udera cy ce y buX
60jasin pelaTHBHO CUPOMalLUHHUjW PETHOHH, OAHOCHO 360r 60ja3Hu na 64 y HOBOj Npepacnoijeu
MOTJIM U3ryOnTH.

Koopannuujy nonatopa HenocpesHO HaKkoH pata je Bpiivo CaBjeT 3a UMIIEMEHTaLHnjy
mupa (Peace Implementation Cuncil-PIC), koju je yksbyunBao ctpaHe y JlejToHCKOM criopasymy. |
Ynpasun on6op PIC je 6uo noarpyna tux ctpaHa a "Office of High Representative” (OHR) je
6no xonaunu aytoputeT norsphen oa Casjera 6e3bjenHoct YH 3a cBe uuBuiHe acnekre |
cnopasyma. ¥ ykynHom nporpamy nomohu nuaepctso y buX je aujesmseno msmely Csjercke
Ganke M EV koje cy capahuBane y opraHusoBaty M KOMpeACjelaBaiby [AOHATOPCKUX
koHpepenumja. [pema oujenama u3 ctyauje Schiavo-Campo S. 2003. moGunuzauuja nomohu je
Ouia ycrjewsa any je JOHaTOpPCcKa Koonepanuja GHJIa MHOTO Mame ycnjemsa. ['naBHu u3sop
TeH3uje je 6o OXP u YE koju cy umanu nonumuuxe manoame, a Cejemcka bOanka
exonomcku manoam. OXP je nospemeHo xenMo na yecsaoBbaBa momoh y morneny
3aXTHjEBAaHUX MOJHTHYKHMX KOpaka (YCJOB/EHOCT MMpa) MM JAa AM3ajHMPa CEKTOPCKE
nporpame Kako Ou ce MOCTUIIM NOJMTHYKH LUMIbEBM KOjU cy Ounv u3BaH manaata CejeTcke
Oanke. To ce paznukoBano oj NpoMoLMje Kpeauuje /by ACKOr Kanurtaja, WTo je banka morna u
IITO je npakTMyHO moapxkaeana. M3 yrna OXP nocruzame NMOJATHYKMX UHH/beBAa je GHJIO
HY)KHO 3a OZIPXKMB pa3Boj 1 mo3unuja banke je Ouia cyxena.

C 00631pom aa cy IOHATOPCKM NPHOPUTETH OAHOCHO MHTEPECH M Mpoleaype GHn BpIO l
pa3nuuuTH, batka je HacTojana na yHanpujean KOXepeHTHOCT nomohu au3ajuupajyhu myHu cer

CEKTOPCKMX HHTEpBEHUMja (MpojekaTa) Koje Cy OMJle KOH3UCTEHTHE ca YKYMHHM MJIaHOM :
PEKOHCTPYKLM]E, MO KOME Cy Te MHTepBEHLMje Tpebane aa nociayxe Kao MPHK/bYYaK 3a J0HaA-

Topcke pecypce. CEKTOPCKM NMPOjEKTH Cy peanu30BaHU MPEKO jEAWHHULE 3a MMIEMEHTauujy

npojekara ("Project Implementation Unit" ~PIU) koja je TpeGano aa passuje nomalie kanauutere ‘
3a peajiM3aLiijy OBUX MpojeKara.

YKynHa KoopAMHALMja 3a CBakH cekTop je Guna oGe3bujeljena npexo 11 onepatuHux |
rpyna a cBakoM paJHOM IpYyMoM je ynpassbao pasnuuuty aoHatop. [lowro je Banka ckyna ca
MM®-om ynpasJbaia caMO ONEPaTMBHOM IpynoM 3a €KOHOMCKY MOJMTHKY HHje Ouno moryhe
u3BpLIaBaTH MCTy onaxwasajyhy v koopanmHupajyhy yiory Ha CEKTOPCKOM HHBOY, IUTO je
YMIEHO Yy OPraHn30Batby JIOHATOPCKE KOHGepeHUMje 1 MOOUIU3aLMjH CpeacTaBa. YMjecTo aa
cy Gune notunibeHe KoopaMHaLujn ExonoMcke oneparusHe rpyne, ca 11 onepatvBHux rpyna ce
ynpassbano oa crpaHe OXP kao Hajsuwier meljynapoauor ayroputeta y BuX. Ynora ekoHomcke
onepaTUBHE rpyne y KOOpAMHauuju nomohu je octana cnaba M OBOCMMCIIEHA Na TaKo M Besa
u3mely TajMuUHTa MOJNMTUYKOT PAacoOpesia v nporpama peKOHCTPYKLHjE.
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Csjetcka OaHka je npencjeqaBana eKOHOMCKOM ONEPAaTHBHOM IpYMOM ca Hamjepom Ja
uszbjerde nojasy "tupanuje" (Schiavo-Campo, S.2003.n.15). MehyTuM HeHH NpPEACTABHULY Y
ONEPAaTUBHO] rpynu Cy OMIM akKTMBHHU M Y HEKUM ciydyajeBuMa de facto ynmpaBsbajiu W3 CjeHKe.
OBaj KOMIUIMKBaHM apaH)XMaH Huje 6uo noroaaH aa GM MOjaCHHO OJrOBOPHOCTH M HHjE JaBao
OunatepanHMM JOOHAaTOpPMMa HHM MOACTHLUAja HM HETaTUBHY WHWUMjaTHBY Ja [Jjenyjy
KoopAuHUpaHO. Mehytum, Boaehu AOHATOpH HHUCY MOKa3aaM BOJbY WM HUCY MOTIM MMAaTH
jaky koopauHatuBHy ynory. He usHeHaljyje na je Hekonuko moHatopa msabpano na ajenyje
HE3aBUCHO y CeeKUMjU MpojexaTa, u3bopy JIOKAJHOr caroBopHUKa, HaGaBKe M MOBjepeHHUKE
npoueaype. Y HEKUM CEKTOpHUMa Cy MOCTUTHYTH N0OpH pe3yiTaT, a y APYrdM ropu. 3uauajue
eKCTepHanuje HUucy Oune ocTBapeHe, ycKa rpsia cy HacTajla U3 HEKOOPAWHUCAHOr HU3a Kopaka M
AjENMMHYHO Kao pe3yNTaT Tora BJACHHIUTBO Haropa Ja ce ocTBapy noMoh oJ CTpaHe BJIACTH y
BuX je 6110 jaxo ciaGo.

dparMeHTalMja JOHATOPCKUX HAMOpa ce BUAM Kao ornefano dparMeHTauyje Buaaa npujema.

Ouurnenno je aa cy y ciyyajy buX melyHapoanu ponatopu novenn aa GuHaHCHpajy
onopaBak BuX u npuje Hero je Mup y nornyHocTM umnnemeHtupan. KomyHukauuja je
yrnaBHoM uiuna npeko Bnane y Capajesy. 36or Tora, anu U 300r NOAUTHUYKUX YCIOBJbaBakba,
noMoh je HepaBHOMjepHo ynyhuBaHa MOjeAMHHUM EHTWUTETHMA. JIOHATOpPW Cy ynaraju CBoja
cpeiacTBa MpeMa CBOjUM npuopureTHMa. Yiora CBkjeTcke 6aHke HUje Ouna HCKJbYUMBO
€KOHOMCKa Kako je To 6Mo ciyuaj ca EBponckom 6aHkom 3a 06HOBY M pa3Boj Koja je HacTymana
eKkoHoMckH. CBjercka 6aHka je cBojy nomoh ycnoBsbaBaia MOJAUTHUYKKAM yctynuuma. Konuunna
nomohu ynyhena y buX je 6una enopmua. Jlomahu ¢aktopu He 3Hajy KOJHMKa je OHa y CTBapH
6una. IlpoujeHe wucTpaxHe xomucuje [lapnamenta BuX, koja je WHaue ocTaBuna Mocao
HE3aBPLUECHMM jEp PE3yTaTH ieHOr YyTBphHBaba HHCY OAroBapaii HU MelyHapaoHoj 3ajeqHuuu
Hu pomahum Bnactuma (npema usjaBu npencjeauuka I[Mapnamentapue komucuje BuX nata
HHH-y 26.19.2006), rosope na je npumbeHo 7 MUIHjapan Mapaka, a NpoLjeHe cy ce Mneje U Ha
u3Hoce 10 11 navak u 17 Mmununjapam mapaka.

IIpema nopaunma Cejercke Ganke oa 1996. 1o 2002. roaune y buX je ynyheHo 5615
MuMoHa fonapa noMohu. On Tora je Ha Gunatepantoj ocHoBu ynyheHo 3540 musoHa fonapa, a
mystunatepanio 1890 munuona nonapa oa uera npexo MJIA 580 muivoHa gonapa MM OKo
10% on yxynuux gonaropa. IpocjeuHo roauwibe yrosapamwe UIIA oa 1996. no 2002. y buX je
6uno Hajsehe y nopehemy ca octanum NOCTKOH(IUKTHUM EKOHOMM]aMa ,0AHOCHO 47 Jonapa no
craHoBHMKY (McTounn Tumop 35,4, 3anagna obana u [Masa 35,4, ..KamGoua 2,4) (Csjetcka
Ganka, 2004.c.9.) .

Momahe BnacTn Taksy eBUEHUM]y HUCY Boaune. Buslua munncTpuua dunancuja Brage
PenyGmuke Cpncke, Cejetnana Lienuh, ca manaatom Tokom 2006. roause, oujemwyje fa U nopen
BE/IMKMX (PMHAHCHJCKMX CPEACTaBa O KojuMa je pujed, buX Hema Hu n06py MHOPACTPYKTYpY HU
NpuBpely HUTH KojeluTa Apyro. OHa 3a TO KpMBH HEAOCTATaK CTpAaTeruje 3a ynarate HOBLA O]
KOT je BEJIMKH AMO camo "mpoTpyao” kpo3 BuX (HUH- 26.19.2006). u "sparuo ce Tamo ojakJe je
AOIIA0 KPO3 TPOIIKOBE KOHCYNTAHTCKUX ychyra".

buBwa munucTpuLa TBpAM Aa je cBaka J0HalMja M CBaKM KpeauT off cTpaHe CejeTcke
Oanie HyheH y nmakeTy ca mosMTH4KHM ycnoBbaBamem. Ouurneano je ma y buX ynora
Csjercke Ganke Huje 6una caMo ekoHomcka Beh je npahena noAUTHYKUM yTHuajem, wrto banka
He GM CMjesa YMHUTH MO NeUHUIM{H, 1A Ce CUrYPHO M Ty MOXE TPaXKUTH jefaH 0 pa3snora
cnabux eekara noMohu Ha ekoHOMH]y BuX.

M3 Tux pasnora jeana on npeux npenopyka u3 cryauje Schiavo-Campo, S.(2003) je na
Ce Yy NPHHLMNY KOHQIMKT MOpa AEGUHMTUBHO PHJEIIMTH MONMTHUKMM MyTEM Na 42 OHAA
Cejercka Ganka noOuje jacaH MaHmaT. Y TOM KOHTEKCTY 6M Ce  OArOBOPHOCTH M yhore
PasiMuMTMX OpraHusauMja Mopaine jacHo pasrpaHMuutH. bBamka 6M ca napTHepckum
WHCTHTYUMjaMa mopana capaMBaTH Ha 6a3W jaCHO HamMCHUX NpaBuia Kako OM JIOHaTOpH
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KpuTepuja eduiacte nomohu. Ty He Gy BaKUNN KPUTEPHjU "KOMMAPATHBHE NPeAHOCTH" KOjM je
WMmaK pesepsucan 3a TprosuHy. Ilpuoputer nomohu je yprentha nmomoh 3a moCTKOHQIUKTHY
PEKOHCTPYKUMJY Y KPaTKOM pOKY, MpH 4eMy ce He OM 3aHEMapuna MHTaba OCHOBHUX
CKOHOMCKHX MOJIMTHKA KOje Cy MOTpeGHe 3a MOCTH3athe OAPXKMBUX pesyntata. Ilnenupa ce 3a
H3rpajiby KanauumTeTa Bjiajae v Gopcupame JoxaJiHUX MHUMjaTHBA Yy HajBehoj moryhoj |
Mjepu. On 3Hauaja je ocnaware Ha AMjacnopy M cTBapamwe OGalaHca umehy "momahux" u |
"crpanux". [loTpeGHO je CMamHTH HepeasHa OYEKUBAWA M OCUFYpaTH ce 04 epo3uje jaBHe 'I
noapuike. Jlase ce moapasymjesa 4BPCT pacniopel MONMTHYKOT M €KOHOMCKOr mporpeca ca I
|
|
I
|

|
AO/jje/bMBANIN CPE/ICTBA 33 U3BPLLABAME 33/aTaKa He NpaBeh KOMNPOMKC Ha PauyH OCHOBHHX |
I
I

oarosapajyhum penepuma. Pasiuka usmeljy eKOHOMCKOR 1 MOAMTHYKOT pacnopea je HopMallHa,
anu ce Mopa npemMocTuTi. Tamo raje YH Bnanajy, Mopa ce jacHO pa3rpaHA4MTH CBauMja yiora u
OAroBOpHOCT. Hema jacHor oarosopa u3 MeljyHapoAHOr WMCKYCTBAa Aa JM TeLIKa MOJUTHYKA
nuTaka Tpeba pjelnaBatd OAMax, kako GW CE ONaKiuanu Harnopu Ha PEKOHCTPYKLHMjH HIH
rocimje, kaja ojaua nopjepere. Huje HyXHO HEKO TELUKO MUTatbe OCTABHTH 3a KACHH]E, ald He
Tpeba 3abopaBuTH Aa he Ce y HEKOM MOMEHTY MOpaTH Ta NMuTawa HNak AchHHUCATH.
Ycnocrasibawe CTaHAApAA jaBHOT ynpassbatba W 3APaBUX MOJIMTHKA j€ KIbYYHO 33 OJPIKHB
(uCKaNTHH U HHCTHTYUMOHATHY  Pa3BOj, Ak TH HANOPH MOy GUTH (PYCTPUPAHH EKCTEPHUM
NPUTHCLMMa Aa CE€ O4YBajy TOKOBU HOBLIA.

Pasnosn uspctuHe banke Kkpo3 npaBHy ynoTpebGy pecypca MyJTHIOHATOPCKMX
nosjepeHn4knx gonjosa ( MIATD) cy 3awTuTa oA NpeTjepane eKkcnaHsuje JAp>KaBHUX CTPYKTypa |
W epo3uje CTaHaapaa TPAHCMAPEHTHOCTH, MHTErPUTETA OANOBOPHOCTHU U MOIUTOBaA 3aKOHCKHX
npaBuia. To caMo aKo MOCTOjM OMWITH KOHCEH3YyC OKO MNpasua MOJMTUKE W jeAMHCTBA |
JIOHAaTOpCKE 3ajeAHHLE OKO OBMX cTaHAapaa. JokajHe areHuuje W CTPKType Koje nomaxy y ‘
HMIIEMEHTALM]H porpama Cy BpJO BaXKHe W HAj6OJbHM PE3y/NTaTH Ce MOCTHXKY OC/IamarbeM
yNpaBo Ha HX W MapTHEPCTBO €a HEBlAJMHWUM opraHu3auujama. Msrpamwa xanauurera Ha I
JIOKAJTHOM HUBOY j€ KJbY4Ha 3a €BOJIYLIHjY BNaJaBHHE PaBa, OArOBOPHOCT U TPAHCNIAPEHTHOCT M |
JIOKAJIHE CTPYKTYpe MOry GHTH HCTO Tako BEOMa 3HAuajHE 3a NOCTENEHY W3rPajiby COLMjaNHOT
Kanuraja yHHUIITEHOT TOKOM paTa. |

[Ipema nojeannnm oujenama, banka je y BuX umana no6pe penauuje ca HeBlaguHUM
opraHu3auujama 300T caMMX ejleMeHaTa JIOKalHe MHUUMjaTUBE y NpojexkTuMa BaHke. Capanma
ca COOP-om je Guna Bpno ycka u o6e3bujelet je enemenat 6e36je AHOCTH. H3rpaama noxanHux
KanauuTeTa je MOCTMrHyTa Kpo3 jauame jeNMHUMLA 33 MMIUIEMEHTaUMjy MpojeKaTa Koje cy
3arnoubaBajle JOKajlHO 0cobibe.

Hakon npee noHatopcke koudepenumje crsopen je Xonanacku Tpyct donm on 10
mui.$. Onbop Cejetcke Ganke je y deGpyapy 1996. rogune ono6puo Tpyct ¢oHn 3a buX on |
150 mun.$ on kojux 25 munuona y eupy rpanta u 125 mun.$ non ycaoenma koje Tpaxxu UJIA.
N3 osor Tpycr donaa camo je manu ano cpencrasa TpolueH 3a nokpuhe Tekyhux Tpowkosa, a
0CTano je uckopuufeHo 3a KonBeHUMOHaNHE HHBecTHLMje. PoHA je 61O npensuljeH 1a npuByye
ocrane joHatope, MehyTum, kpeaunja GoHaa Huje Guna 3acHoBaHa Ha JMCKycHjama M
AOrOBOpHMA Ca OCTaNWM JOHATOpPUMA. Y JOrOBOPY Ca NOKATHOM BNaJOM MPUBYYEHA CY CAMO
Tpu mana GumatepanHa AoHatopa. OcHOBHM pasnior 3a oaGujame je HajBjepoBaTHHje Guna
HeyoOuyajeHa Mjepa NOJIMTUYKMX U eNEMEHATa CUTYPHOCTH y pacriopeauma aoHatopa. Y oko 80
cextopa CBjeTcka GaHKa je ycnocTasuia MyaTunie (pOHOAOBE 3a KOPUHAHCUpaHE Of CTpaHe
nonaropa. Tpycr ¢ona 3a buX je umao kapakrtep "XMTHe pekoHCTpyKumje" u Hajseha
NojeAnHa4Ha MHBECTHLM]A je Onna 45 MuAHOHa $ 3a ypreHTHE MHTEPBEHLMjE: NO3UTHBHY JIUCTY
YBO3a, KPEAMTHE JIMHK]E, MOMON 3a K/byuHe BJagWHE MHCTMTYLMjE M coLmjanHe (OHAOBE 3a
npenasHy nomoh y roToBUHU 3a Hajcupomaiunuja aomahuuctea. Octatak on 115 Munmona $ je
MHBECTUPAH y KOHBCHLUMOHANHE TMpPOjeKTE (XMTHE PEKOHCTPYKUMjE Yy  TpaHCHOpTY,
nMoJbONpPUBPEAM, BOAM, CAHWUTAPHMUM M KOMYHAJHHMM yciyrama, rpujamy, 06pasoBawy, H
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pexabunuraumja xprasa pata.). Ca cpeactsa us Tpyct donna 3a buX cy yrpouena 3a JBUje
roguHe. YCMjEIHOCT MpOjEKaTa KOju Cy pPeanu3oBaHW HAKOH camO 4eTWpU Mjecena on
ycriocTaBsbatba QOHa ce MpHje CBEra BUAM y €1EMEHTHMa OCllarbakba Ha JioKajly WHLIHjaTHBY.
Hekn cmatpajy ma 6u 6Guno 6osme na cy cpeacrtsa 6una y Behoj mjepw ynotpebibeHa 3a
TMOKPUBAE JMjeNa TPOWKOBA MHCTHTYLUMja (MulaTHM OunaHc/Gyyer) Kako 6u w3rpanmwa
WHCTHTYLMja Guna edukachuja. Bes 063upa Ha To, UMIEHNNA je 1a yCTijeX XUTHE nomoliu HHje
yckaaljeH ca yNopeAuBAM YCIJEXOM H3rpajibe MHCTATYLHU]A W YKYNHE OJPXKUBOCTH. Pasnor 3a
TO Ce Hanasy fpuje cBera y NocebHAM yHYTpaLlbiM aHHMO3UTETHMA U HenoBjepewy y buX u
6MN0 je TELIKO 3aMHUCIIMTH APYradnji pe3ynTaT y paHuM roanHamMa HaKOH NPeKuaa BaTpe y Tako
OpyTasiHOM KOH(AMKTY.

V ycnosuma y kojuma ce Hawa BuX HakoH koHpaukTa, GWIIO je TELIKO 3aMHC/UTH
LEHTPANU30BaH CHCTEM ajMMHHMCTpaluje nomohM M mpakTMuHO Cy Oune Tpu napajiente
CTPYKTYpe aAMHMHHCTpALMjE 33 CBAKY HauMjy Kpo3 OABOjeH OyUETCKM CHCTEM M TpH OJIBOjeHa
CHCTEMa yra H yrnpaejbakba FOTOBUHOM M paiyHUMa.

UncTuTymoHanHa gparmentauuja y buX je jeanum anjenom nonpuHujena MEHaUMEHTY
nomohu. IMurame je Aa nu 61 nomoh Guna 60be XapMOHM30BaHA /1a j€ apaHiMaH KOOpAUHALHje
nomohy Guo mpyrauuju. bamka je noxywasana na JOHaTOpe ycMjepu ka jeaHom douny anu
Pas/MUNTH MHTEPECH JIOHATOPA N KOHCTUTYTMBHHX Aujenosa buX yunHunn 61 HeeMKaCHUM U
Haj6osbu MexaHu3aM drHaHcupamwa. [lopen Tora y3 KacHO ysuhawe, cxsaheHo je fa 6u jaua
nomoh O TOM MeHAUMEHTa GaHKe M MCTPajHOCT Y KaHajucawy , Morjia npusyhn MHOro BullIe
excrephe nomohy kpo3 (notenumjanto myaruaosatopeku ) Tpact ¢ona 3a buX, y3umajyhu y
063up noHaTopcke npedepeHLyje , U UCTOBPEMEHO CMatbUTH NpobieM KOOpAMHALKjE.

Iurame je M eUKACHOCTH apaHkMaHa CEKTOPCKMX onepaTwBHux rpyna. [lojeanHum
KOjH Cy GHIH IMPEKTHO yJbYHeHH Y NPOUEC CMaTpajy Ja cy Te rpyne obesbujeaune fanexo sehy
pasMjeHy HH@opMaLHja ¥ CEKTOPCKY KOXEPEHTHOCT HEro y APYrM OKONHOCTHMMA, Ma 4akK H 'y
HEKOH(JIMKTHMM OKOJHOCTMMA . Y OACYCTBY ONEPAaTMBHUX rpyna ce¢ MOIJIO JECHUTH BHIIE
Hepena M KoHQy3uje 3060r pasnMUMTHX NpuopuTeTa AoHatopa. Hnp. umbeBd HEMaukux
JIOHAaTOpa, KOjU Cy XeJbellH CMarmUTH BIacTUTH GyueTcku TepeT 36Gor u3bjeravua U a3unaHaTa
Koje Cy sesbenu BpaTuTh Y BuX, yecto cy 360r Tora 6uav y KOAM3HjK ¢a OCTAIMM 10HATOpUMA
Maja Cy MHCMCTHpANH Ha Tomnpasuy Kyha u cTBapamy ycnosa 3a nosparak. [lpyrn cMatpajy Ja
je 6poj rpyna Guo MpeBeSWK U Aa cy TMpaBWiIM Tewrkohe Ja ce oapene eKkcTepHanuje n 6aunxe
ypehuBare Kopaka uak v kaja cy rpyne obes0ujeaune epekTHBHY JOHATOPCKY KOOpAMHALU]Y Y
CEKTOpY.

OnwTa je oljeHa aa Cy MpojekTH ¢uHaHCHpaHW kpo3 TpacT ¢ona buX u - BracTuTH
npojextn UJIA, UManu OuTMYHE PE3yTaTe Y HMILIEMEHTauuj1. JIpyro, CeKTOpeKe jeauHALE 3a
WMIIEMEHTAL|]y NpojeKaTa Cy Ciyuie Kao 200ap MHCTPYMEHAT 33 U3rpajiiby KanauuTeTa jep
cy AjenoBane HajpehuM MjenoM cKyna ca JNOKaiHuM ocobsbeM. CeKTOPCKH TpacT (OH/IO0BH
MOTY JIjeJIOBaTH Kao Apyro Hajbosbe pjelere Kaja OKOIHOCTM HE [103BOJbaBajy Qopmupaise
kvwoGpaHa MysnTHAOHAaTOpckMXx Tpact ¢oHmosa. Kpos  npumpemy uwmrasor noprdosuja
NpOjeKTa KOjU NMOKPMBAjy IIaBHE CeKkTope baHka mpyxa paudoHanaH MpUCTyN NOJMTHKE U
OCHOBE [M3ajHa MpojekaTa KOju A03BOJbaBa OCTAIMM [OHATOpHMa [a  YJIOXEe HoBall Y
MMIUIEMEHTAIMjy KOXEPEHTHOT IU1aHa pekoHcTpykuuje. (Schiavo-Campo, S.2003.¢.17).

Hakon moueTHe rpyne npojekata CsjeTcke OaHKe NpPUCTYNHIO C€ CBEOOYXBAaTHOM
npojexTy pekoHcTpyKuuje PemyGnuke Cpricke koja je Ouna MNOTMYHO HCK/byueHa M3
peKoHCTpyKuMje 1996. roauHe 13 NONMTHYKMX PA3/Iora, LUTO Ce y U3BJELUTAjy HE NOMHILE OCHM
HaBoja aa ce 1996. roavHe uekano nposoljeme u3bopa, alu ce MOJUTHYKA YC/IOB/baBama He
nomumy. [lopes ynarawa y PEKOHCTPyKUMjy, Tpascpopmauujy u moGosblliaBatme MNpyxkara
couujanHux ycnyra yauo bake je 61O 10cTa BMCOK Yy pa3BOjy GHHAHCHjCKOTr M MPHBATHOT

58




Iomoh mehynapoonux unancujckux uncmumyyuja
Hoso Ihakanosuh 3a_onopagax nocmiongaukmue exonomuje buX

CEKTOpa, COLMjalHOM cekTopy M uHdpacTpykrypu. Tokom ¢ase pekoHnctpykuuje on 1996. no
1999. roaude Oune cy yeTHpu onepanuje yckaahupama y YKYIMHOM W3Hocy oa 275 muir.$ uiu
39% ykynHor nosajmibuBatba on Csjercke 6aHke. To je 3HATHO BUIUE oA MiaHUpaHUX 23% n
BUWeE je Hero y BehWHM octanux nocTKOHGIUMKTHUX 3emaba. C OO3HPOM Ha pasnyudTe
pe3ynrate THX nosajMbuBama Opjebere 3a eBanyauuje banke (Cejercka 6anka, 2004.c.8)
nocraBjba NUTawkE Aa AU je To 6uno Hajbome Kopuiuhewe cpeacTaBa 3a PEKOHCTPYKLHM)Y.
CeeykynaH yuuHak rnopdesba 6aHke ce oljeryje CKPOMHOM oujeHoM Kao ''3agoBosbaBajyhu''.
Kpajem 2003.roaune 28 npojekarta je Beh 610 3aBpiueHo, a 19 je 610 y uMnneMeHTauuju npu
yeMy C€ HM jeJaH Npojekar HUje CMaTpao  PHU3UYHHM HUTH npoOaematuunum. HJIA
no3ajMibuBame Y bnX je no cBum mjepuiinma Guiio BpIo 3Ha4ajHO Uy YETUPU NOCTKOH(IUKTHE
roguHe buX je npumuna jeaHy on HajBehux anokauuja rno riaasu craHoBHuKa. [lomTo cy camo
EY u CAJl ucnnatune Buwe nomohu o UJIE TokomM nepuosa pekOHCTpYKUMje W LUjesor
nocTkoHQIMKTHOr nepoja, mMoxe ce pehu npa je UJIA onpa vMana ueHTpanHy ynory y
JOHAaTOPCKUM aKkTUBHOCTUMa. Tume je oHa Hocuna M HajBehy OAroBOpHOCT 3a edekTe nomohu.
Vnarawa UJIE cy 6una nsoctpyko Beha mo rnaeu crannoBHuka (23 $) o Hopme (10 $) m y
MOCTPEKOHCTPYKLHjCKOM NEPHOAY.

Lumesn UJE cy Gunu: yHanpehewe onwter ynpassbatba M €KOHOMCKOI YMpaBJbatba,
pa3Boj MPHBATHOI CEKTOpa U (PHHAHCHUpawe, couMjamHK cekTop (oOpa3oBake, 3APaBCTBO M
coLMjaJiHa 3alITUTa) U UHPPACTPYKTYpa.

YKynaH €KOHOMCKH pacT je MMao CHaXxaH MOTOH 'y BUAY AOHATOPCKUX cpeactaBa of 3,7
MUIMjapAH Jodapa, y nepuoay oa 1996. no 1999.rogmne m to M3 48 3emama u 14
meljyHapoqHux opranuzauvja ¥ y3 nomoh 2000 npojekata o6HOBE NyTeBa, €AEKTPOMpEKE,
TeNeKOMYHHKaLMja, BOJOBOJHE MpEeXe, 3ApaBCTBEHE M 00pa3oBHE HWHQPACTPYKTYpe WITO je
NOAYTHYTO Ha mpeapaTHW HUBO. [I€H3MOHW M 3APaBCTBHHU CHCTEM CYy [MOCTaBJbEHW Ha
¢uHaHcujckn oapxueuje Huoe. Jlo HoBemOpa 2003. oxo mona MWIMOHA O 2 MMIMOHA
u30jernvua ce BpaTWioO y cBoja cTapa mpebuBanuwra. Mnak pact BJII je cmameH HakoH
NnocTKOH(IMKTHOr Harjor pacta, a aebuuut tekyher pauyna oa 18% BJII je Tokom 2004,
raouHe 61O J0CTa M3HAJA HUBOA KOjU O3HAUYaBa CMOJbHY CaMOOAPKHUBOCT. Ycnopeme pacta BT
je ounto nako BJIIT Huje gocTUrao HU NpeapaTHU HUBO. HUBO CHpOMALLITBA je OCTA0 BUILH HETO
y BehrHM CycjeqHUX 3emMaba JOK CE€ )KMBOTHW CTaHAapA 3HauajHo nosehao ox mpekuaa cykoba
2005. roa. (IMF, 2005.c. 2.).

V okBMpy ynpaB/batba U €eKOHOMCKE NonauTHke, baHka je ogobpuna KpeauTHy MOAPLIKY
3a mporpam pedopMH LIApUHCKe ynpaBe Ha HUBoy @eaepauuje buX n ApiaBe U HEKe CHCTEMCKe
3akoHe (0 GaHKama, YjeIMehe TUIaTHOT MPOMETa, NoYeTaK NMpUBaTU3aLHjE) a MOTOM je ofobpeH
KpeOMT 3a CTPYKTypHO npunaroljaBaBate jaBHOr (uHaHcHpama. banka je mocrana myHo
OJly4HHja y WHCUCTHpatby Ha NYHOM npoBohery OUTHHX peOpMH y EKOHOMCKOj MTOJMTHLIH H
ynpasJsbamy.

Y pa3Bojy npuBaTHOr ceKTopa noapiuka bake je uumna npeko GUHaHCHjCKE U TEXHWYKE
nmomoh YCMjepeHe Ha pa3BOj TPXKUIUHO 3aCHOBAaHUX WHCTHTYLMja M CTBapame€ MOTOAHOTr
amOujeHTa 3a pa3Boj mpuBaTHOr cekropa. Tpu OuTHe obnactv 3a pedopMy cy : pa3Boj
NOCIOBHOr aMGH1jeHTa KOjU MPOMOBHLLIE KOHKYPEHLIM]y, NPpUBaTU3aLMjy APYLUTBEHUX npeay3eha
M HMOBMHE Y J[PXKABHOM BJAaCHUIUTBY M pa3B0j JUCUMIUIMHOBAHOI M KOHKYPEHTHOT
duHaHCcHjckor cekTopa. MHOMM JOHaTOpH Cy C€ YKbyuunu y Te akTuBHOCTH. [lpouec
npuBaTUuauuje je 360r Hecaramwa H3melly caMMX KaHTOHANHUX areHuuja, Te areHuuja u Bnane
®buX 6mo 3akouen y 1999. roaMHM a cam KOHULENT Bay4yepcke npuBaTH3auMje npeasulieH
NpojeKkToM, U noped cBjecHOCTH banke na he 6uTh Heycnjelan (MCKYCTBa ApYTrMX 3eMajba ), je
YCBOJj€H.

59




360pHux padosa Exonomckoz haxynmema

TlpojekaT M kpeauT 3a mpuBaTusaunjy npenyseha u 6anaka (EBITALL) u3 ®I'99, nuje
peann30BaH afleKBaTHO W HAKOH 9€THpPH roluHe oa ofobpasara o 2003. roaune, Tpebano je fa
pUjelld OrpaHyvuersa 3a ynasak HOBMX MpPUBATHMX (QUPMH W OTKJIOHW Gapujepe 3a HHXOBO
edukacHo mocnosawe. Taj ce Hemap mpunucyje NpeBule ONTHMHUCTHYHO) OujeHH banke y
noraeAy KiuMe 3a npuBaTHH GusHnc. baHka je y To Bpujeme TBpauna aa je buX nocra ucnpen
ApYruX 3eMasba Y TPaH3ULMjH Ha YCIOCTaB/bakby HEONXOAHHX CTPYKTYpa 3a MPUBATHA TPXKHILUTA
W Aa je y nosuuuju jaa npasu Gp3e nomake. Aukera Wall Street Journal-a n3 1999. ronune je
cepcrasia buX Ha 19. Mjecto oa 27 aHanM3upaHuX 3eMasba y norjeay WHBECTHLMOHE KIUME, a
anketa ®UAC u3 2001. roaMHe je yTBpauia HEMOCTOjambe TPAHCMAPEHTHOr W NPEABUANBOT
3aKOHCKOT ¥ peryjaToOpHOr OKBMpa Kao TJIaBHY MpENpeKy 3a MOKpEeTawe W OApHKaBame
nocnosuux jjenarHocty y buX. IlorpewHa noujeHa banke je 6una BjepoBaTHO 3aCHOBaHA Ha
npoMjeHaMa peryjaTopHor amMOMjeHTa 3a CTPaHE MHBECTHLIMj€ HA HMBOY E€HTMTETA W JpiKase,
ali ce perylaTtopHa OrpaHuuera HUCY pjeluapaa Ha jlokanHoM HuBoy. IToHoBO je onoGpen
KpEIWUT 3a TOMpaB/batbe [MOCNOBHOr amOMjeHTa, aid Mopell OCTBapeHOr HamnpeTka
HMIIEMEHTaLMja je Guila crnopuja Hero ce OYeKHBao (10jeIHOCTABIbEH j& CUCTEM pErucTpaliije
M JHULEHUMPahba, CMathethe TPOLIKOBA PErucTpaluje Kpo3 CMamere WHCNEKUMja W Npornuca,
onakiakwe nocTynka GaHkpoTa  Juksuaaumje). [pema nocwenwum nogauuma buX je Ha 89.
mjecTy oa 125 3emama koje cy aHanu3upaHe (MHAEKC MOCNOBHE KOHKYPEHTHOCTH) a Yy
jyronctounoj Esponu BuX je camo ucnpen Anbanuje.

IpupaTu3aumja BenMkUx npeayseha je cnopo uiia, a MacoBHA NpUBaTH3aLMja HUje Jana
edekte 360r ycUTHaBaha BIACHUIITBA M HEMOTYNHOCTH NpecTpyKTypucawa ¢GuUpMH H
noGosblilakhe KOPNOPaTUBHOT YIpaB/batba.

Kpeautun npojektn baHke cy fonpuHMjenu pasBojy MNPUBATHON CeKTOpa aiu
NpuUBATH3ALMja W PeCTPYKTYpHpame T¢ yHanpeleme nocioBHor ambujenra je umaio Maio
yenjexa. Mcxoau MacoBHe Bayuepcke NMpuBaTM3aLMje BEAMKMX npeayseha HUCY AOHMjeNH HH
6im3y ouekupane pesynrate. Opn 1850 npenyseha 1000 je npoaato nyTem MacoBHe
npuBatusaurje. Ipyrux 440 npenyseha (263 y ®enepaumju u 177 y PC) je onpeheHo 3a
TEHJEPCKY MPUBATH3aLMjy CTpaTeLIKUM naptHepuma. [IpoGaemu ¢y Guin y3poKOBaHH CTPaxoM
of 3noynorpeGe OAHOCHO pacunawa ApYLUTBEHE HMMOBMHE, CTpaxa oj rybuTka nocnia, a
NOTEHLMjaNHH HHBECTHTOPH O CTpaxa 300r HENnocTojara jaCHOT BJACHMLITBA HaJ GupMmama
BEAMKMX Ayroea npenyseha (nnate n gonpuHocn). AMGHjEHT 3a pa3Boj NPUBATHOT CEKTOPA j€
ocTano Jiow. Bucoku nopesu y GopmanHOM CeKTOpy M KOpYMiiMja OCTalu Cy W Jabe NMPUCYTHH.
Yo npuBaTHOr cextopa je ca 35% y BJIIl y 1998. roaunu, nopactao Ha oko 50% y 2002.
FOJMHH, LITO j€ HajHUKY IPOLEHAT Y 3eMJ/baMa y TPaH3ULUMjU. AHANIM3a HANPETKA y TPaH3HUKjH
je mokasuBana jna je buX y to noGa Guna npu OHY JbeCTBMUE 3€Maba y TpaH3uLuju. Y
NpUBaTH3aLMjH, MaJIoj ¥ Benukoj, buX cnaga meby 5 3emasba ca HajropUM Y4WHKOM Ol YKYTHO
27 3eMa/ba a NO yNpaejbalby U PECTPYKTYpupawy npeiyseha camo je 5 3emMa/ba paHrHpaHo
ncnoa buX.

Onuwita je oujeHa Aa ce mporpam nomohn baHke Ha pa3Bojy NPHBATHOI CEKTOpA
paHrupa Kao He3zaxoBosbaBajyhu. (Cejercka Ganka, 2004.c.23). Tlporpam npusarnsauuje je
OLMjEmEN Kao HeycrjelaH 1 came JIoKalHe BJIaCTH oljeryjy Aa je banka TpeGana nmatu jauy
Boachy ynory y npouecy npusatusauuje. PUpMe Koje Cy NpHBaTHM30BaHE BayuepuMa, nokasaine
Cy Majo MHLMjaTHBe 3@ PECTPYKTypHcame, a NpuBaTH3alMja CTpaTeikyx npeayseha Huje jow
nouena. ITocioBHm amOujeHT Cce Huje 3HATHHje NONpPaBHO U OCTaje jeJaH of
HajHeNOBO/LHMjHX PEXKHUMA Y PETHOHY.

3aKOHCKM, MOPECKM peryaTOpHU OKBMp ocTajy onrepehewe M npase noTeukohe 3a
pa3Boj NpUBATHOT CEKTPOpa.

Hajsan, Banka ce HMje [0BOJBHO (oKycupana Ha npobnem ApKaBHMX npenyseha
rybuTalia Koja cy HacTaBuia mocjosawe. To, Kako npakca cByrjje nokasyje, onemoryhasa
aKTMBHOCTM MPHUBATHOr ceKTopa jep amcopbyje ockymHe ¢unacujcke pecypce W nosehasa
pomahu ayr wrro obaBesHo mnoctaje ayr apxase. Jlo HenaBno, banka ce Huje GaBuna
aHAJMTHUKKM paJoM Ha OBOM npobieMy M HHje UMHMJIA Hanope Ja ce TakBa npeayseha 3aTeope.
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4. Ilpucnyn ocobma banke u @onoa y oxeupy npyycarea mexmuuxe nomohu -
MAKpOEKOHOMCKA cmabunnocm

Tum excnepata Csjercke 6anke 1 MM®-a 3ajeaHnuku aHanusupa aomahe crpareruje
u3jlacKka M3 CHPOMAIUTBA M CPEIHOPOYHY pa3BOjHY CTpaTerdjy paau MpoljeHe MPEeaHOCTH M |
¢n1aboCTH CTpaTeruje ca acrnekTa HEHOT KBAUTETAa ¥ MOTEHLMja HE OCHOBE 3a MOMOK y WeHO] |
peanu3aumju, Koja OM MoTekna O OBHMX MHCTHTYLMja, a koja Gu ce maHudecToBasa Kpos
cMametbe (otnue) ayrosa. Ha 6asu KOHauHMX OLjeHa M KOMEHTapa MNojeauHHX Mjepa W3
crpareruje, Mmoryhe je carnenaty oCHOBY, OJJHOCHO TEOPHjCKO AOKPHHApHY niaaTdopMy od Koje
nonase ekcnepty M®OH y cBojum kputukama u cyrectujama. (IMF, 2005.).

["enepanno, cpeamopouHa craperuja passoja buX oax 2004. no 2007. rogvde Guna je
oumujerweHa Kao Npeu fo0ap NOKylIaj fa ce ypaau cBeoOyXBaTHa cTpaTerja y umjy uspany je
YK/bYYEH ILIMPOK KpYr cy0jekaTa y3 WIMpOKE KOHCyATaluje Koje Cy NpBH MyT 30JHKuie
pasnM4MTE ETHUYKE TPyMNeE y AUCKYCHjy O 3ajedHUuUkHM npobnemuma. [To3UTHBHO je oumjeren
Hanop Bnane na ce npubnuxu EY cranpapanma u npomosutie npusatiu cektop. Ocobsbe Cb u
MM® je ouMjeHnno ga je cTparerdja OCHOBa 3a KpeaUOMIHY CTpaTerHjy M CMarbermbe
CHpPOMAILUTBa H TPENOpy4YHao je 3a ycBajaibe M3BPIIHMM AMPEKTOPUMAa THX HHCHTHYLHMja.
OCHOBHM pH3HMLM 32 YCMjELHOCT UMMIEMETHAUMjE BUEHH CY Y MOJUTHUYKOM CMHCIY OIHOCHO
y MOCTOjatby OrPOMHMX MOJHUTHYKHMX TEH3Wja y ca Be3u MiiaHOBMUMaA pedOopMHM, Ma je CXOAHO
TOME OYEKMBAHHM YCHjEX 3aBUCHO O "BOJbE" 38 MMNNEMEHTaLMjoM pedOPMH H KanaluTeTa Biiaja
na capabyjy Ha cBum HHMBOMMa . Mako je koHcTaTOBaHa Texa MHCTUTYuMja BX Bhactu pa ce
NOBEXY, LIMjEHUIIO CE J1a MONUTHUKHK U APYLITBEHH NPUTHCAK MOXKE OBaj NPOLIEC YUUHHTH TyTHM |
¥ TEWKUM. MHCTUTYLIMOHAIHY pU3MLIM CY CE€ OAHOCWJIM HAa (parMeHTaLHjy aAMUHUCTpaLHUje Yy
JaBHOM CEKTOpY KOja 4eCTO M3a3uBa AyMiupare Wiv HeaaekBaTHO 00e30jeherse jaBHHX yctyra u
ca BEJIMKOM BEPTHKAIHOM M XOPH3OHTAIHOM (HCKAJHOM HEPaBHOTEKOM. 3aTO ce cMarpalio Aa
fie TpeGaTi MHOTO CHAre Aa ce CTBOPH aJ€KBaTHO OKPYKEHE 3a MPUBATHE HHBECTHLIMjE H Pa3BOj
MPUBATHOT CEKTOpa. Y CEKTOPY €KOHOMHje npobsieM je onTepeheHOCT eKOHOMHje BEMKUM H
HeepuKacCHUM CEKTOpPOM JpXaBHMX mMpeAy3eha WTO ykibyuyje KibydHe HHQPacTpyKType.

1 Exonommuja octaje M najbe pamyBa y Morjely €KCTEPHHX ILOKOBA, Kao LITO j€ HHUXM MPHIIUB
CTpPaHMX MHBECTHLIMja Y OAHOCY Ha OYEKMBaHE WM CMOPHjH OMopaBak TProOBUHCKHUX MapTHepa |
on ouekuBaHor. ColMjanHW MPUTHCAK CE BUAMO Kao OMAacHOCT koja OM  ycrmopuia NyT Ka l
€KOHOMCKMM pedopMama, NnoceGHO CMameha jaBHOT cekTopa , yOp3awe MpuHBaTHU3alHje M
u3rpaame 60Jb€ KJIMME 32 MPUBATHE WHBECTULIM]E.
‘ Crpatervja ce 300r wWMpoKe pacnpaBe y jaBHOCTH cMarpana "mpoussogom" BuX,
OAHOCHO AoMahMX BJacTH Maja je HEjaCHO KaKo Cy CE OBE KOHCY/TallMje oapa3uie Ha caapxaj ]
crpareryje. IlowTo cy mMaxom cBM capajuBany y M3paiu cTpaTeruje, T0 c€ OHa LMjEHH Kao
Haj3aHa4ajHUjuM RocTurHyhem y npouecy aeduHncawa crpatersje 6opbe NpOTHB CHPOMALITBA.
‘ Llnmesn cTpaTeruje Cy CTBapame YClI0Ba 3a OJAPXKMB M H30anaHCUpaH pa3BOj, CMAbEHhe

cupoMawiTea U ybpasnuje ywbyuewe y EV. To ce Gasupa Ha pa3Bojy NpHBAaTHOr CEKTOpa M
| npvBnayewy CTpaHMX HMHBecTuuWja. [Ipumjenba excnepara je na Ou cTpaternja Guma Gosbe
uzbanaHcMpaHa a ce yCMjepuna Ha UM/bHY U OAPXKHUBY (DUCKAIHY CTpaTerdjy 3a CMameme
cHpoMaluTea, yKbyuyjyhu n Oyuercky unumjatuBy. Llumb cTparternje je 6o quHamMusnpare
ekoHoMmckor pacta ca 3,5 y 2003, nHa 5,5 y 2007. To ce 6a3upano Ha NpOjeKTOBAHOj CTOMM
‘ NpOCjeuHOr roAMUIbEr MHBECTHPaa o1 20% urju cy W3BOpH 3HauajaH pact aomahe mTeawe u
cranun Hanop na ce noseha jaBHa wrenwa. Jlonpunoc crpaHe wreawe Tpeba [a OCTaHE
3HayajaH ¢ TUM Ja ce y Behioj Mjepu mpeycmjepaBa ca oMol Ka CTpaHMM HHBECTHLMjaMa.
Hedbuunr texyher pauyHa je Tpe6ao aa ce cMamu 3a Buwe o 6% oa BT o kpaja 2007. To je
MoApa3yMHjeBano pacT M3Bo3a no ctonu oa 14% roauuimbe, A0k OM ce pact yBo3a Tpe6Gao
3afpxkaTi Ha 6% rojulIbe, WTO je U3a30B y ycaoBUMA Gp30Or pacTa M BUCOKMX HHBECTHLM]a.
Bpxu pact fomahe WITEAE M H3BO32 j€ YCNIOB UMILIEMEHTALH]€ CTPYKTYPHUX pedopMH Kojer
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nokpehe o4eKMBaHO pearoBatbe MOHYNE NPUBATHOr CEKTOPA. Bunauc nnahatba je NPOjeKTOBaH y3
npeTnocTaeky aa he crpaHe AMpeKTHE nusectuumje usHocutu 9% BT 3a 2007. roguny, WITO c€
cMaTpano aMOMUMO3HHM IIAHOM .

Kputuka ®oupna (M3spusor ondopa MM®®-a) nata y u3Bjeintajy 0 KOKCynTauujama ro
ynany IV ca BocHom u XepueroBuHoM OiHOCH CE Ha jaky (parMeHTauMjy 1 Aynivpame MHOIMX
¢ynxumja gomahie NOJUTHKE, WTO cnabu nojcTHIAje 3a capajiby H3MERy eHTUTETA W IPXKABE TE
cnay noAMTHYKY KOOPAMHALIM]Y wamehy enturera. (MM®, 2007.).

EKOHOMCKM PacT ce Yy NOC/bEAE YETUPH TOAWHE (2003-2006) oujetyje CTabUITHUM Y3
noApuiky MoterapHor oabopa. PacT u3gosa ol 29 npoueHara ce, 1o OlljeHH, 3aCHMBA Ha pacTy
NPOLYKTHBHOCTH, nosehatby H3BO3HMX umMjeHa 1 noBObIIAHOM MPHjaBIbUBatby HAKOH ysohetba
T1JIB, wro je cBe ckyna 6uio npaheHo jakom nomahom Tpaxiom. To je noaurao HUBO nomaher
BJII 3a 6% y 2006.(y 2003. pacT je n3HOCHO 3,5%). 3a 2007. ce npoljebyje ucTa cTona pacra
(UM®, 2007.c.48). Te crone pacTa MOry W3reiarH jaucTa MMNPECHBHHO Kajla ce nopeae ca
cTomama pacTa pasBMjeHUX 3eMaa, MehyTum rneaajyhu cTapTHe MO3WLMje TE CTONE yMpKOC
AuBJbEHbY ekcnepata MM®@-a , NO HalleM MULLLEHY, U HACY TaKo umnpecusHe. [Torotoso jep
TO CKOPO [a HeMa HMKAKBOT OJpa3a Ha CMamere HE3amoc/ICHOCTH, Koja je TOTOBO
HerpoMHMjeibeHa OJl NOYEeTKa MOPaTHOT MEpUoaa, y3 MPUCYTHY MpHjeTY MOoropulama HaKoH
€BEHTYaIHO 030M/BHHjEr PECTPYKTYpHUCatba nomahe npuBpeae.

WU3Bo3Hu pesynTaTd ce olijerbyjy poOycHMM W pesyarar Cy MOTPAXKHE OR CTpaHe
TPrOBUHCKMX MapTHepa, nosehara MHLYCTPUjCKE NPOM3BO/ALE M BHCOKE uMjeHe merana Ha
cBjeTckoM TPXKHMIUTY. PacT KOA TProBUHCKMX TapTHEpa bocue u XepueroBuHe je OHO BHUCOK.
CajeTcke LMjeHe MeTana, KOjU je WHAuE K/by4HW W3BO3HH MPOM3BOA buX, cy nosehane y
nepuoay 2005-2006. roauHa 3a 55 npouenara. Hucke cBjeTcke kamatHe cTomne cy omoryhune
dunancupaibe aepuuuTa texyher pauyna. Llujenn ce na BuX 3aoctaje y CTPYKTYpPHUM
pedpopmama y oaHocy Ha peruon: Mmak cy MHAYCTPU]CKA MPOM3BOAMA W M3BO3 KIbYYHHMX
NPoOU3BO/iA, KAo WTO CY YEIHK anyMHHU]yM, MMaaW KOPUCTH O CTPaHHX MHBECTHLNja, TE j€
yBoljewse 1]IB yruuano Ha ocTsapetbe (hUCKaTHUX pesyiiTara y 2006. roaunu. Ha Taj Hauus je
JIOLIO /10 3HAvuajHujer cMmambea AeduunTa Tekyher padyHa, wro ca pacToM ACBUSHHX pe3epBU
cMatbyje GpHre OKO CIOJbHE CTaOHIHOCTH 3EMIBE.

M3Bo3 poba u yciyra on 2003. roguHe KOHTMHYEJTHO pacTe W TO ca 1,939 mun.KM te
rozmue, y 2006. ronunu je nopactao Ha 3,575 mu. KM, a 3a 2007. ce npojexTyje Ha HUBOY OAL
4,134 mun. KM. V 2007. roaun1 u3BO3 je JIOCTMrao HWUBO O 5,9 mnpa. KM 1 3HaTHO je
NpEeMAILXO NPOLUjetbeHH 06HM O 4,134 mun. KM. Meljytum, yBo3 je ca 5,313 y 2003. ronunu
nopacrao Ha 6,495 mun KMy 2006, ca npojekumujom oa 7,431 mun. KM. Y 2007. ronunn, yso3
je nocturao usuoc oa 13,9 mapa. KM wito je rotoBo 1IBOCTPYKO BULLIE O MpPOjeKTOBAHOT HHBOA
on 7,5 mapa.KM. 3a npBux celam Mjeceu BakCKOTPrOBUHCKH nepuut je nosehau 3a 31%,
oxHoCHO 3a 6am3y munujapay KM u kpajem 2007. roanse usHoc 8 munmjapau KM. ok je
W3BO3 pacTao no cromu ox 15% y 2007. roanHKu, yBO3 je pactao Opie, OXHOCHO MO CTONH OA
22%. ITokpvBEHOCT yBO3a U3BO30M j€ nana Ha 42,7% wTO je 3HaTHO rope Hero npoLuie roauHe.
Ha Taj HauuH ce Moxe pehu fa cy npornose MM®-a Gusie cyBuLlIE ONTHMHCTHYHE.

Haume, HMaKo je pacT W3B03a HEIITO yCNOpPEH, ouekyje ce aa he OUTH W 1aJbe CHaXaH
3ajeIHO Ca 3HAYAjHUjUM ynarabuMa y MpUBATHU U jaBHM CEKTOp OueKyje ce Aa/bH EKOHOMCKH
pact mo cronu of oko 6%. Mnak, y peanHocTH Kako ce BMAH , M3B03 ycropasa N0K C€ yBO3
WHpH ¥ TO 1o Behoj IMHAMALIKM O O4EKUBAHE, tEra Cy CTpyHtballk MM®-a cBjecHH.

Jleduuut Tekyher pauyHa je HEWTO nosehan. Melytum, To Ou Tpebano GutH
KOMINCH30BAHO LIMPEEM CTPaHMX ynarawa koja fie nonpasutu (MHAHCH]CKH pauyH 3eMJbe.
Ouekyje ce aa hie ce AMPEKTHa CTPaHa yniaraiba yTpoCTpyYHTH y ONHOCY Ha HuBo y 2006.roqMHH
U TO YrJIaBHOM 300r BEIMKUX npuaTusaumja. 3a 2007.r. ce npeasuhaio pa he crpaHa AMpexTHa
ynaramwa focTuhn peKopaaH HUBO Ol 11,5 npouenara og BI1. (MM®, 2007.49).
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BanytHu on6op je ycuapvo udjene tako aa je uHdaauuje 2006. roguHe nzHocuna 7%
anu ce modetkom 2007. cmyctuna 3a 1,5%. Uudnauuja je y Tom Momenty Guna pesynrar
ysohewa [1JIB n nosehawa koTponvcaHMX LujeHa raca , CTpyje M jaBHUX KOMYHanuja y
®enepaunju. Mudnaumja je y npom Tpomjecedjy 6una yopsana n npaheHa je Harnum pacToMm
HOMMHaNHUX nnata . Kpajem 2007. roaue pacT uHnauMje je UHTEH3UBUPAH TaKO Aa je Ha
Kpajy roaMHe CTOMa pacta uMjeHa usHocuna 4,9%. V nopeljewy ca 3eMibaMa perona To Huje
BUCOKa crona uHadauuje. OHa je, ¢ 063MpoM Ha NpUPOAY MOHETapHOr onbopa, pesyarar
NpeHeceHe CBjeTCKe MHGnauuje oqHocHO HHdnatuje 13 eBpo 30He. Peannu Kype nomahe BanyTe
npema nojauuma LlenTpanne OaHke RMje ampecupaH Te je TMME OTKIOWeHa nortpeba Guio
KaKBUX KOHCHMJEpalMja M IUMEKylauMja Koje Cy MPUCYTHE Yy JjaBHOCTH O  €BEHTYAJHO]
AeBanBauuju nomahe Banyte. TakBu CTaBOBM M3HECEHM Y jJaBHOCTH MOTY Camo JOHMJETH LITETY
y nornesy nosjepetba y fomahy BanyTy W u3aszBatv npotGneme y buHaHCHjcKOX cdepu (Tpka U3
KM y eBpo, "Tonjbewe" AEBU3HMX DE3EPBH, CMOJbHY HEIMKBHAHOCT, Tewikohe cepeucupara
NOTPOUIAYKHX W APYrMX KpeauTa, npobieme GaHaka 300T HEypeJHOr CEPBHCHpatba KPeauTa
yonure npobyeme y puHaHCHjCKOM cekTopy). Pact uujeHa ce aujenom moxe o6jaunmbaBarty
NOpacTOM LMjeHa €HEpreHaTa OJHOCHO HadTe Npuje cBera, W OMIUTEr pacTa UHMjeHa XpaHe Ha
cejerckom TpxkuiuTy. Tpeba umatn y BUAY W mopact gomalie arperatHe TpaXie Y3pOKOBaH
BEJIMKOM KPEAWTHOM €KCNIaH3MjOM Koja c€ [UPEKTHO onxpaxkaBa Ha noeehawe aeduuMTa
crnoJbHOTproBucHkor dunanca. C apyre crpaHe, nosehaHa nomMaha KpenuTHa ekcnansuja yTude
Ha pacT uMjeHa y AomahemM HETProBMHCKOM CEKTOpY, OJHOCHO HEW3BO3HOM CeKTOpy (HNp.
TPXKULUTE HEKPETHMHA) INTO yTWYe Ha onmwTH nopact udjeHa. LIb y 1997. ronunu Huje
OYEKMBaNa MNpomjeHy O0aBE3HMX PE3EepBM, anu je Mopajia WHTepBEeHMCATH W noguhu HMUBO
obaBe3He pesepse Ha 18% kpajem 2007. roavHe, kako 6u cMupyjyhe yTuuana Ha mpeTjepaHy
aomahy KpeanTHY eKCIaH3ujy.

Heduuut tekyher pauyHa je rotoBo npenonoBsbed y 2006. rogunu Ha 11,5% on BJII
30or noGoJbluawa y TproBuHckoMm Jaeduuuty. JleBusHe pesepBe cy kpajem 2007.roavne
AOCTHIJIE HHUBO O]l MPEKO 3 MUIMjapAe €Bpa IUTO je jeAHako meTtomjeceyHom yeosdy. To je
NPBEHCTBEHO pe3yATaT NpUJIMBa NO OCHOBY 3ajlyKMBatba GaHaka, npojaje npeayseha, npuausa
NPUBATHYUX A03HAKA U3 HHOCTPAHCTBA M APYTMX HEUJEHTU(PUKOBAHUX U3BOpA.

@DuHaHCUjCKM CEKTOp je MOKa3ao KapaKTEPUCTHUKE KOoje OIroBapajy perHoHaTHHUM
npunMkama anu ocobsbe PoHpa Harnawasa cnabocTy Hag3opa ¢uHAHCHjcKor cekTopa. Hakou
NOYETHOT HAIJIOT pacTa, KPeAUTH Koje OaHke 0a00paBajy NpUBaTHOM CEKTOPY MOCTOjaHO pacTy
no cronu o oko 25% roauiume, nosehasajyhu Tako csoj ogHoc npema BJII1. [ToBehana nonyaa
KpeauTa je CTUMYNMCaHa KOHKYPEHLMjOM W KOHCONMAALMjOM Y GaHKapCKOM CEKTOpY KOjH je
NPETEKHO Y MHOCTPAHOM BNACHHUIUTBY. baHkapckn cektop ce y 106poj mjepu duHaHcupa u3
poanTesbCkuX 6aHaKa y HHOCTPaHCTBY.

CrabuiHOCT (PMHAHCHjCKOT ceKTopa ce oljewyje conuaHoM. Hekd op KibydHHMX
foKasaTesba, Kao IITO Cy HEHanJaTMBM MJIaCMaHW W TOBpAT Ha akUMjCKU KanuTan GaHaka ce
nonpassbajy. LIb je y cknaay ca npenopykama @CAII ycnocraBuna Jeanuuuy 3a GUHAHCHjCKY
crabunHoct y oksupy LIb, xoja Tpeba na npyxka uecte oujeHe KpeTama Ha (PUHAHCHjCKOM
CEKTOpY M NOTEHLHjanHUX pu3uka. [lolwTo nocToju NpocTop 3a OTKNamake OCTANUX C1abocTH,
OaHKapcKu CyNepBU30pH Cy 3amoYesH paj Ha CTPOXKOj KiacudHKalMji 3ajMOBa ca LHJLEM JIE Ce
yBely y Mpakcy y HapeiHuX HEKonMko Mmjeceuu. Bnactu noapxaeajy npemopyky ®CAII na
GaHkapcke areHuMje Tpeba TO Ja npuxBaTe, OJHOCHO CMame€ 3axTjeB 3a yckiahuBarem
nocnujeha u3mely akTuBe M nacuee nojeAuHauHe GaHke Kako OM ce noGosbliana JUKBUAHOCT
GaHaka W TMMe ocnabusia Besa usMely excnaHsuje Kpeauta M 3aly)XKMBaiba y WHOCTPAHCTBY.
(IMF, 2007). Cnabuja oujeHa GaHKapcke CyMepBH3Mje YrIaBHOM IOTHYE OJI HEPEANM3OBAHE
HHTEHLMje Ja Ce CyNepBU3Mja UEHTpaNu3yje y jefHOj MHCTUTYLHMjH yMjecTo ABHje moctojelie
CHTHUTETCKE areHuuje. Y TOM CMHCIIy Ce Oljewyje Aa ce "BIacTH NpeTeXHO ciaxy", wro 6au He
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wsrnena noGpa (opmyriauuja jep ce O4UMTO paak O MehyeHTUTETCKOM Hecnarawy, Aa ou
jeIMHCTBEH, HE3ABUCAH W J1jE/I0TBOPAH GaHKapcku CyrnepBu3op Ha ApHaBHOM HUBOY , 6uno npu
LI 6uno Kkao He3aBHUCHA uHeutyumja, 6o JjeNnOTBOpHUjU Yy OUyBalby (punancujcke
crabunnocTd. Moryhe je na 6u ce TaKBH O4CKHMBaHH edeKTH MOCTUITIM, anu CE HE MOKE pehu na
je cynepsu3mja 10 caja buna HEAOBOLHO pjenorsopha, Beh ynpaso CyrnpoTHO, funa je jako
AjeNnoTBOpHA, WTO Ce Hajbo/be Mpeno3Haje Mo CTanHo KOHCTATOBAHO) CTAOMIHOCTH
(pHHAHCH]CKOT CEKTOpA KOjH je npaKTHYHO najypehenuju amo bX exoHomuje. O jeMHCTBEHE
cynepeH3uje ce ouekyje Beha mehynapoaHa capaama H TO 61 6UNO KOH3MCTEHTHO Ca OMNIUTHM
MPUCTYIIOM CTBapaka jeIMHCTBEHOT EKOHOMCKOT MpOCTOpa y buX. Bnactv unak nojasiaie na
ojyKa 0 KoHauHoM ypeherby GaHkapekor Haasopa 1Ma 3HAuAjHE NOTUTHUKE UMILIHKALMjE. ok
ce yeKka KOHAyHO pjeuiera OBOr MuTarba LB BuX wHactoju na mobosblua KOOPAMHALM)Y
HaHKapCKUX 3aKOHa wTo joj no 3akouy o Lib BuX u npunaja.

V Be3u ca HEKMM CBOJEBPEMHHMM pasmuilbatbiMa a ce y LlenTpantoj 6anuu buX yseay
dyHKLMje no3ajMIbUBaYa, Y Kpajboj WHCTaHLH 1 gehie pyKoBambe KpaTKOpOUHUM xapTujema oA
BpHjEHOCTH duHaHCH]CKOT CEKTOpa, ocobise Domaa oujeryjy Aa je ysoherwe pyHkumje
"KpeaurTopa Mocieamer yTo4niTa" MHCMPHCAHO XKE/HOM nomahux Bracti aa GaHke y Behoj
mjepu KpeAUTUpajy NMPUBPENY. 3ato cmaTpajy Aa 6u ce osa dyHKIIMja KOPUCTHIA HE CaMO 32
pjewasatbe npodiema NMKBUAHOCTH U u3Hoce Gojasat fa Ta GyHKUKja HE MOCIYXkH Kao M3BOP
cpe/icTasa MCKJby4MBO 32 HOPMAJHE anxapcke onepaupje. To ce mpasia HHHECHALOM na je
JOILI0 A0 PACTa KPEAMTa MPUBPE/M 1 [1a Cy KaMaTHe crore cHukere. Cnop pacT no3ajM/busama
npuBpean je 6uo onpasiaH u 0co0Jbe LMjeHH Onpe3Hy NOAHTHKY faHaka KoJ No3ajM/buBarba
npenysehuma Koja uMmajy Jiowie ynpapibare M cnaby KOpnopaTHBHY KOHTpOMY ("corporate
governance'). OcobJbe ynosopasa Ja yBOfetbe eBEHYTaHO OrpaHutieHe yjiore rnosajMibusaua y
[oCNeAm0j] MHCTaHUM Tpeba OrpaHMuuTH camo Ha Manu MO JIEBM3HMX pe3epBu Koje cy
dopmupane y cHCTEMY MOHETapHOr onGopa. Ocobsbe je NpOTHB npujeaiora aa b n3ja
KpaTkopoune XoB cmarpajyh fa TO M3 pasIMuMTMX pasjora Huje GUTHO 3a NOOOsbLIAKE
onepaija KoMepLujanHnx faHaka. a y3rpejl MOXe y3pOKOBaTH PH3UK Naja npo¢uTabuIHOCTH
LIB. Jlpyrum pujeunma, ocodibe doHaa je CTPUKTHO GWIO0 3a OApIKaBatbe PUTHAHOT cucremMa
moHeTapHor oabopa, aakie 6e3 rerosor nabaB/betba Y HEKO [I0TIEHO BpHjeME.

5. Cmageoeu M®H y o0HOCy HA CIMPYKMYpHA npunazohaeara u CeKMOpPCKe NONUMUKE Y buX

Ocobbe NOAPHKABA MPOMOLMY MPERY3ETHUUKOr yXa, eduKacHujy npuBaTu3aLMjy M
MpUBJAYCHE BHLIE CTPAHUX uupectuinja. Jla O ce TO MOCTUIIO HENXOAHO je cmamuBaTH
Gapujepe 3a MoveTaK HOBOT Gu3HMCa, CTBAPATH jEAMHCTBEH EKOHOMCKHM MPOCTOp 3a TProOBUHY,
N0jeAHOCTABUTH MOPECKH CUCTEM, No6oJbILIATH CYACTBO, CMACHUTH KOpyNuMjy ¥ u3rpajuBaTh
undpactpyktypy. Cnucak moryhinx mjepa je ayr u ocobme donaa cMaTpa Aa npesasunasu
OrpaHM4eHK KanauMTeT 3a uMMIeMeHTaLMjy 300r Hera ux Tpeba paHrupath mo NPUOPUTETHMA.
Oujena npoueca npusaTu3saunje y buX je "pasouapasajyha”. Bnaaa je npuxsartuna casjere
JOHATOpa W CrpoBesa Bay4epeKy npuBaTM3allKjy Koja je pasBoaHIIIa BAACHUILTBO Ha/l jaBHUM
npenysehnuma, Huje AOWNO A0 ysoljetba HOBOI MEHAUMEHTa W HOBHX KanuTaJHUX YyJarama.
Tenaepcka npuBaTH3aLMja HIE CNOPO. Jlpyrum pujeunma, MOAEN U npouec npuBaTH3aLMjE je
npoMatuaj U HeroBu pesynTaTd Cy katactpoanuu. pxasHa npeayseha W fajbe HUHE Tpo
exoHomuje (oxo 60%). TTpuBaTn3zoaBaHa npeny3seha Tokom 2005. roaune He AOHOCE npocut seh
BPJIO 4ECTO MpaBe ryGuTKe, a paaHuLUM Tonepuiy ayrose npeayseha npema rbuma (nnare) WTO
(popmupa BENMKE 1yrose dupmu. Ocobsbe nosapassba Harope aa ce npuBaTu3yjy npeaysefia y
K/bYYHHM CEKTOPUMA EHEPreTHKE, TeeKOMYHHKALM]a, XKEJbE3HNLA, BONOBOAA, LyMa W Meaunja u
Harawapa noTpedy CTBapara MOBOJLHE WHBECTHLHOHE knuMe y osuM cextpouma. [lnate cy
ontepehere nope3uma u TMOAKNKY TPOLIKOBE paja WTO YTHUE Ha pacT CHBE exoHomuje (36%
BIIM y 2005. roautu) Koja MpeAcTaB/ba HeJI0jaNiHy KOHKypeHUuM)y (opManHOM CEKTOpY
exoHomuje. TBOpUM CPEALOPOUHE cTpaTeruje pauyHajy Ha 3anoulbaBatbe y nedopMantHOM
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CEKTOpY BHlIKA pajiHE CHare, WITO CMamyje COLMjalHM TPOWIAK OTNYWTamka PajHE CHare.
Oco6ibe cmaTpa a ce MOpa pajIuTH Ha jadaky TPaie 3a PafioM Kpo3 noGosbluame ycioBa 3a |
OusHuC. Y TOM CMHCIy Mpeanaxy peayKuujy Mope3a Ha HaJHWLIE W CMaehy |
aAMUHUCTpaTUBHMX Oapujepa 3a ynasak Ha Tpxuiute HOBMX ¢upmu. [lperoBapame o |
HaJHuL@ama, no ocobby MO, tpeba npeHujetn y dupMe a He BPLIMTH HAa KOJIEKTHBHOM HOBOY.
Ocobsbe noszapasba ynory crpaHux GaHaka Ha gomaheM TPXMIUTY M npeanaxe "jauame ["
CHTHTETCKMX areHuuja 3a CynepBU3Mjy W jaue nosesuBame usmely wux". Jla 61 GaHke BHLLe
KpeAUTHpaNe NPUBPEy, HYHKHO je N0CTH3ame GOsber OKpyKeta 3a GU3HuC U pedopMma cyacTBa.
Ynosopaeajy Ha OMPE3HOCT y NMPOMOBUCAlbY BMCOKOPH3MYHMX MHTEPBEHLHMja Kao WITO je |
HCU3BO3HO OPHMjEHTMCAHM rapaHTHKH (OHA 3a CEKTOp Manux M cpemmwux npemyscha wro Gu
morja 6uTH Jlowa ynorepeba jauux GoHaosa. |

3anocnenn y Bnaau uune 4,5% cBux 3anocneHux, a tpoue 14% BIII y Buay niata 3a
lTa CTpAaTerkja He HyAW pjeliera. AAMUHUCTpalMja ce ypelhyje Ha Ga3u moaena EV anu Hema
pedopmu nnara. Ocobsbe no3japaBjba Hamjepe Aa ce MpaBH CBEOOYXBATaH AHTUKOPYMUMjCKH
nnad. Harnawasa ce Be3a cupomawiTea M KOpynuuje 4 BACOK HUBO moamuhinBama y 3paBCcTBY,
obpa3oBamwy 1 noavuuju. Ilnan 6u oGyxBatuo pedopmy npasocyha, nopesa , jaBHux HaGaBku u
no6oJbllak-e jaBHE U ApXKaBHE aJIMUHUCTpaLIH]e.

Ocobme no3apaB/ba HaMjepy CMameha LapuHa Kao HEONXOAaH KOpak Ka YJIaHCTBY Y |
WTO. Oyjewyje ce na buX uma jenan oa Hajeio60AHMjHX TProBUHCKHX pexnma. To momaxe |
CHPOMAILIHUjUM KpO3 HWKEC LMjEHE XpaHe, anu cTpaTervja 3aroBapa W jady 3alUTHTY |
NoJbOMNPHUBPEAHE NpPOM3BOAE. TO ce oujerwyje Kao HECHrypHOCT BhacTH y Bolhemwy cBoje
noautke. Ocobibe cyrepuile BlacTiMa Aa cMalbe HaphHe Ha cBe BPcTe YB03a (BJacTH Cy TO
npeasuhane 3a camMo HeKe CTPaTELIKe MHAYCTPHje) Kao GOJbU HauKMH HEero Aa uzabupajy Heke 3a
cTajHy, anu onaaajyhy sawrturty. Jlakne ucuctpupa ce, HaKo je CHMCTEM Bpo JuOepanaH, Ha
AajbOj  aMCOAYTHOj JMOGepaiM3auMjH M CrOJLHOTPrOBUHCKOM OTBapamwy. Ilo3uBM gatu y
CTpaTeruju 3a CEJCKTMBHE LApPMHE Ha HOBM YBO3 MallMHa M ONMpEMe MpeACTaB/bajy ynap
npuHUMNMMa cTBapHe snubepanusauuje. Ilpasu oaroop nmoHynae ocobsbe ovekyje na he ce
AECUTH KpO3 Mjepe nose3aHe ca noboJbLIAKEM MOCTOBHOT OKpYXKEHa, a He 3aliTUTOM aomahe [
: npoussoawe. M3Bo3Ha cTpaternja npeasuba nabh pa3soj UCA y weHoj ynosu kpeautupamba |
M3BO3a WTO je no ocolbJby "MOXKAA M3BOAJBMBO av HE 3axTujeBa najbe MH(Yy3uje noBua y UT'A |
kaxo To cyrepuuue crpaternja”.(UM®, 2005.c.8). Ilo HaweM Mulsberby, HajBjepOBaTHUjH HCXON
OBaKBHX MpPHUCTyNa je Ja/be ypyliaBawe gomahe NpoM3BOAKE Makap Y CpelmbeM pOKy, LWTO je ’
JoHekne Beh esuaeHTHO M WTo he Beh ckopa 6yayliHOCT nokasaT.

Kmyunu cacrojak pedopme, no ocobsy MOH, je ynanpehewe CTpyKType jaBHHUX
pacxoja M ynpaBjbal€ jaBHUM PacXOAvMa, Kao W YONUITE CMamEHhe HMBOA jaBHUX pacxona y
oanocy Ha BJII1 wrto Tpeba na npomosuuie pact. Ha cTpaHu pacxoaa ce mMopajy CHWXKaBaTH
TPOLIKOBW, a HMBO pacxona oA oko 50% oa BJII je npesucok. [lo3nBa ce Ha peasiokauujy

1 NoTpoLItbe, NOO0JbLUAKE YNPaB/batba CPEACTBUMA OJHOCHO MOAM3akhe TEXHHYKE ePUKACHOCTH,
OArOBOPHOCTH M TpaHcmnapeHTHocTH. Hajsehu npoGaem je Teper nnara y jaBHOM CEKTOpY LUTO
"McTUCKYje" TpOLUKOBE OApXKaBama M HMHBecTMpawa. OpapehuBawe mnuata 3a BlaguHe
cnyxGeHrKke UMa 3Ha4ajaH CynpoTaH edekaT Ha njiaTte y OCTaTKy €KOHOMHje, WITO NOropiuasa
KOHKYPEHTHOCT 3emJbe. TIpenopyuyje ce na Behin amo jaBHUX pacxona We Ha jaBHE paaoBe
oapxaBame . Cexrop oOpasoBatba Tpeba pedopmucary jep ce y wemy, Mo oljeHama ocoOsba,
KpHjy Benuke HeeQrKacHOCTH M Tpoutkose Tpeba cmamuth ca 6,4% oa BTN, Ha 5,4% oa B y
2006.roquHn. Ouekyjy ce CAHYHE YWITENE Y 3ApaBCTEBHOM CEKTOPY U MHjeHatbe NPUOPUTETA Y
CHCTEMY COUMjaliHE 3aIUTHTE, YK/bY4yjyhu Berepane pata, WTO 0COG/bE CHAXHO MOAPKABA.
Honatnu npuxoau u ywrehesriHe he Outu ycmjepeHn Ha coumjanHy 3alUTHTY Kako GH ce
YCTAHOBUJIH MPOrpaMy MPaBUYHKjE COLMjAHE CUTYPHOCTH KOjUMaA GM Ce MOKPHJIN TPOLIKOBH
npuBaTU3alUMje, PeCTPYKTyucatba W pedopMme jaBHe aagMMHMCTpaLMje Kao M CyOBEHLUMja Y
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nomonpuspenu. Ipeanaxe ce popmupame noceOHE WHCTHTYLHMjE HA HUBOY 3EMJbE, Koja 6m
onpehuBana QucKanHe LMJBEBE 3EMJbE M jadare CTATUCTHHKHX MHCTHTYLMja Kako Ou ce
nornpaBuia BpJo JIOLIA CTATUCTHKA.

dopmupajy ce 3paBU MJIAHOBM 3a pjellaBare YHYTpallwer ayra UTO ocobbe
no37paB/ba U NOApXkaBa Bohjerbe NaMETHE MOJMTHKE HMHOCTPAHOT 3aXy)KMBatba T€ MO3HBA BIACTH
Ha sehy capamwy EBPP U EUB, koje umajy sHauajHe (OHNOBE 33 BEMKe MHPPACTPYKTypHE
rpojexTe (CTpyja , ONpaBKe LeCTa W npyra) .

Ocob6sbe M®HU je 3amjepano gomalinm GakTopuMa LUTO HUCY PALIMMCTHIIA IUIeMy OKO
npuoputeTa GucKanHKX pedopMu U peopMu COLUjaTHOT CEKTOpPA 1 HejacHoT AudepeHuMpama
NojedMHHX €NEMEHETa CUCTEMa COLMjaHe 3alUTHTe WTO je y Hecknamy ca 3aXTjeBOM 3a
cMameme (uckarHux pacxopa. Tpouikose 3a Gopue je, MO HUXOBOM MHULULEHY, Tpebano
palMOHANKCaTH a HarjJlacuTH 3awTuTy Ajeue. Pacxoan 3a Jjeunjy 3alTUTY CY BPJIO HHMCKH
(HajHWXKM y 3eMJbaMa y TpaH3uLMju M u3Hoce 1% on BAIT), nok cy pacxoan 3a Gopauky
nomynatujy Bucoku, onHocHo 5% on BJII. Cyrepuie ce Heonxoana pedopma MEH3UOHOT
CHCTEMa ca HArjackoMm Ha HaJOKHajie 3a HesarocieHe 30or npeacrojeher pecTpykryucama
npuspeae. O6Gpa3soBaibe M 3[paBCTBO MMajy BMCOKO yuewhe y BJIl anu ce uMjenu na cy
HeeMKaCHM NP YeMy j€ MPHUCTYN OBUM yciayraMa OA CTpaHe HajCUPOMaLIHUjHUX HEOBOJBAH.

[nan passoja MHQPACTPYKYTPE y CPEAHOPOHHO] crpaternjn buX je oumjemeH
nMpeaMOMLIMO3HMM jep Ce HE mpoljemyje kako he morpoinaiu mohu pearoBaTH Ha nosehaHe
Tpomkope M xohe M GMTH y CHTyauuju ja TO mnaTe. Taj nnaH HUje HU Y KaKBOj BE3W ca
(puHAHCHjCKHM CMOCOGHOCTHMA 3€MJbe, HATH BOAM padyHa O BpEMCHY ¢duHaHcHpama Y
CPE/II-OPOYHOM OKBHDY TPOLU€H-a, TepMUHMMa Bpahaa HOBUA U CNOCOOHOCTUMA MOTPOLLAYa
Ja TO CBe [are. 3a €HEpreTckH CEKTOp ce WCTHYe notpeda HeroBor PpyCTpyKTyucawa H
perynucama Kako GM ce MpUBYKIE 3HauajHuje WHBECTHLIMje Y Taj cekTop. PecTpykryucame
cexTopa yryka je Takohe BaXKHO 300r HEroBOT 3Ha4aja y €HEpPreTCKoM noreHumjany buX, jep
ynHK 93% TOr MoTeHUMjana .

Benvku 6poj CUDOMAIIHUX KHBM Y PYPATHHM MOAPYYjUMa M CHTHA MOJHONMPHUBPE/A je
IbHXOBA OCHOBHA EKOHOMCKA aKTHBHOCT, a 52% Tepurtopuje buX je noa wymama v WyMCKHM
3eMIbMIITEM. 33KOHCKM DPEryJaTOpHH OKBMP NOLONPUBPEHOTr M mpexpambenor cextopa he ce
ycknahusarn ca EY. To je Kibyuy 3a mOCTH3ame TPrOBUHCKUX LM/BCBA (HApouuTO M3BO3a),
mMbeBa crabuiusanMje M NPUAPY)KMBaka Kao M no0oJbllaka YKYNHOr KBalWTETa H
NpOAYKTHBHOCTH JIOKANHE Npou3soae. To ce noapxKasa, anu Tafa HaMjepaBaHO Mpeay3uMame
Mjepa ol cTpaHe Jomahux BNacTd y cmuciy nosehatwa cyGBEHUMja OBOM CEKTOPY M HEr0BOj
3AITHTU KpO3 CMameibe yBO3a NyTeM rnoBehaHe UAapHHCKE 3aIITHTE, ocobse MM®-a u
Cajetcke GaHke anmpuopu oaGauyje y3 KOHCTaTauujy Aa je To y CyNpOTHOCTH Ca LiM/bEBHMA
NnoJuM3ama KOHKYPEHTHOCTH. Maja je To y AyXy OMiITe CTpaTeruje, unak Huje jacHo kako he ce
oBu pomahH CEKTODH pa3BHjaTM y3 MPHUCYCTBO jaKe KOHKYPEHUM]E YBE3CHMX, jepTuHMX
NOJONPUBPEHUX U NMpexpamMOeHuX Mpou3BoOaa .

Oco6ibe mopenopydyje "#a ce ca OBMM CTBapuMa OCJET/bHBO YNpaB/ba y CKIOMY
TpHCTYyNaba npolecy craGuiusaumje n npuapyxusawa EY, unaHctsy y CTO n pervoHaJIHUX
TProBUHCKMX cropasyma raje Onm ¢okyc BX nonutHke TpeGao OMTH Ha pjelliaBamby
HEPABHONPABHHX TPrOBUHCKHX MPOLIECA M CTPYKTYpalHUX npolnema y Hepa3BHjEHUM CEOCKHUM
noapydjuma”. To 3By4d pasyMHO, and C€ MOXKE MOCTABHTH MNUTarbe MoCTOjatba PeaHuX
KalaunTeTa 3a NOCTH3aMmE OBHMX LU/BEBA H KOpHIINEhe NPeIOKEHUX METOA.

3aKkoHCKE M peryiaTopHe pedopMe Yy CEKTOpY LlymapcTsa ce No3ApaBsbajy, anu Ou
3a6paHa Ha M3B03 HeoGpaljeHux Tpynaua "tpebano GMTH pa3MOTpPeHa ca OMpe3oM jep moxe
NOTKOMATH ONILITH Pa3Boj APBHE HHAYCTpHje". YMjeCTo Tora, 0cobIbe NpeAiaKe na 61 "npuctyn
yepencpelien Ha noGosbluabe MOC/IOBHOT OKpyXkera Tpebano npuje NpeycMjepuTH Ha LIUPEH:E
npsonpepahjusauke uHaycTpuje". IuTame je Kakse M KOJIMKe Mjepe Ou Morne 3HauajHHje
YTHLATH Ha jauarse Aomalie ApBonpepaljuBatike HHLyCTpH]e.
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Ocob6.be je noapxaino popMUpame jeANHULE 32 EKOHOMCKY MOJIMTUKY W MJIAHHPAKE MPH
KaHuenapuju npeacjenasajyher Bujeha muHucTapa, koja 6u ce 6opuna 3a oaropapajyhu Ganasc
usmel)y Haarnenama nporpaMa M jauama MCTPOKMBAUKWX KanauuTera, wWTo OH Tpebano |
OJIaKILIATH Jajba Nobosbllatkha EKOHOMCKE MOJTUTHKE. |

Ocobsbe cMaTpa fa je TeLKO YTBPAUTH H3BOAJBMBOCT NOKa3aTesba Kao IUTO j& HIIp. Kb i
yMameme crpomaiitea 3a oko 20%, noeehawe Opoja cpeamoukonaua ca 57% Ha 75%,; |
NpenojoB/baBale CTONE CMPTHOCTH opaojuaad. Hako cy uumeBn KoMmaTtuOMAHM ca |
Munennjymckum nnbeBuma no 2015. roauHe, Huje jacHO y KakBoj cy Besu ca Bnagunum i
HanopvMa 3a peaau3alnjy cpeaHhopoUYHe CTpaTeryje.

IMoTteHuujanHe pusMke ocob/be BHAM Y AELEHTPATUM30BAHOj APXKABA W TEH3Wjama y
Bnagajyhum koanuumjama y ApikaBHOj M €HTUTETCKMM Bliagama Ycnjex pedopme e 3aucuty
on "Bosbe" 3a pedopmama, cnocoOHOCTH ApkaBe, EHTUTETCKMX M KAHTOHA/HWX Blaja Ja
capalyjy y 3ajelHM4YKUM LubeBAMa. Mako BiacTM HacToje Aa NMOBEXY CBOje MHCTUTYLHMjE Y
uusby npuapyxusama EY v CTO, nonuTvuky ¥ JpylITBEHH NpUTHcak 6M MOrao oBaj mpoiec
yuuHUTH ayruM M TewskuM. [locrojeha agMuHMcTpauuja ce oujemwyje dparmeHTACAHOM, Ca |
BEJMKOM BEPTHUKAJIHOM M XOPH3OHTAaJTHOM HEPABHOTE)XXOM. TO npakTUYHO MOXKE M HaJasbe
orpaHM4aBaTH KamauuteT BaactTM y buX pa uMmnnemeHTupajy KOMNIMKOBaHE M OETajbHE
NJaHOBE M3 CTpaTeruje CpeArOopovHOr pa3Boja oljjeHa je ekcniepara Cejercke GaHke. CBakako, |
HULITA APYrO C€ W HE MOXE OYEKMBATH y CUTyaUHWju y KakBoj je buX, ma je soruuyno pga he
WHCHUCTHUPake Ha jEIUHCTBEHOj ApxKaBu Bpio cnopo Tehu 'y peanusaunju. Mako je no mUXO0BOj
OLjeHH HaMpaBJbeH 3HadajaH HaMpeaak y Noriefy TeTa HACTalIUX Y HEAABHOM KOHQUIUKTY Uy |
OTK/1ambalby 3a0CTABIUTHHE COLMjalUCTHYKOT CHCTEMa, MMak ce uujeHn aa he tpebaru jako |
MHOTO BPEMEHA J1a C€ CTBOPH YrOHO OKPYXKEHE 3a MPUBATHE MHBECTULIHj€ W Pa3BOj NPUBATHOT
cexTopa. Jauawe MHCTUTYLMja CKyna ca ynpaBjbambeM OyleTOM , jaBHOM aJMHHHUCTPALUjoM,
mehyMUHHUCTapcKOM KoopauHauujoM he 3axTujeBaTu BpHjeMe, cTalHy npeaaHocT M Hanope bX
BJIACTH.

[lpuBpena je v game onrtepeheHa HeeduKaCHUM CEKTOpOM JpxaBHHX npeay3eha. |
ExoHOMHja je parbHMBa Ha €KCTEPHE IIOKOBE KO IUTO j€ HIP. HMXKH HUBO OCTBAPEHUX CTPAHMX |
MHBECTULYja KOjU j€ HWXKU O OYEKHBAHOT WM CMOPHjH ONOPBAK TPrOBHMHCKHX MAapTHEPa OJf
ouekuBaHor. Pedopme nnata u cuctema nosnactuua Gopurma Kao M yTHUUaj ApYrHX rpyna |
MOXKE MpOoM3BeCTH Tewkohe y peanv3auMju UWbEBAa KpO3 3aycTaB/balhe MpeycMjepaBara '
cpeactaBa. Jlakne, UCTUYE C€ CTpax OJ COLMjATHOr ¥ EKOHOMCKOr NPUTHUCKA KOjH MOXE
oHemoryhuTy Hanpeaak BAacTH Ha pedopMCKOM MyTy, MOCEeOHO LMIbEBA BE3aHHX 332 CMaHEHE
jaBHOT ceKkTopa, Op)Ky NpUBaTU3auLjy U CTBapambe 60JbE KIMME 32 UHBECTHLIH]E.

OcHOBHH cTaBOBM 0co0sba ce 6a3upajy Ha UBPCTOM OJpXaBary MOHeTapHOr oabopa, Ha |
jakoj puUCKaHOj JUCLMIUIMHKA U npepacnojjeny YHyTap CTpPYKType jaBHHX pacxoja. Y norieny
TPrOBUHCKOr pexuMa ¥  Jajbe ce MpeAnaxe M OJp)KaBa JPAKOHCKA CMOJLHOTPrOBHHCKA

| nubepanusauuja. He no3sosbaBa ce nopehawe pacxoaa y couujanHoj cdepu, a oOpa3oBame H
31paBCTBO MOpajy noehaTti CBOjy €pHKacCHOCT U CMalUTH CBOj€ TPOLIKOBE.

‘ V cTBapH, Kaja ce aHalUM3Upajy CBE MOJIMTHKE W CTABOBU Mel)yHapOJHUX MHCTUTYUHja
Moxce ce gohu O noy3gaHor 3aiubydka jJa HUko y buX He BoAM HMKakBe CBOje BJIAacTHTE
€KOHOMCKE TMOJIMTMKE HUTH mnonutuke pedopmu. CBako "MCKakawe" HEKUM EBEHTYaJIHUM
MjepaMa Hauja3u Ha KpUTHKY M NpakTU4HO Ha 3abpaHy oa ctpane MOU,

| ¥ buX ce He BOAM BIAacTMTa TProBHHCKAa MOJMTHKA, MOHETapHa NMOJHMTHKA, QUCKanHa
MONMTHUKA, NOJWTHKA TPXKHMLITA paja M 3anoll/baBaiba, 3APAaBCTBEHE 3aLITHTE, EHepreTcka
MONMWTHKA, NOJHTHKA KpeTawa CTaHOBHUWITBA, Oyyercka noautuka uta. CTpyKTypHO |
npunarohaBame noapazyMjeBa MOIUTKY Aeperynauuje, NpHBaTM3alyjy, CMambeHe TPOLIKOBA
COlMjaliHE 3alUTUTE, yMawele nope3a 3a npeayseha, nosehawe H3BO3a CUPOBUHA M |
‘- NoJLOMPUBPEHUX NPOU3BOJA, YKMIame OrpaHWuerwa 3a cTpaHa ynarawa. [IpuBpema ce mopa |
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ycMjepaBaTv Ka M3BO3y pajy H3MUpEHa Iyrosa IITO NoApasymMujeBa xopuwhiewe M H3BO3
NMPUPOIHUX pecypca U NOJLONPHBPEAHMUX NPOM3BOAA [OK j€ 3aBUCHOCT OJ1 YBo3a poba u yciyra
OrpOMHa.

CBe LITO CMO MPETXOAHO HU3N0XKMIH, 8 MOCEOHO NPUMHjebeHE EKOHOMCKE M pedopMcke
nonutuke y BuX ce MOTy BpJIO KPMTHUYKM MOCMAaTpaTH MpH uYeMy je HajjeAHOCTaBHHUjE M
HajnaKie CBE TO KPUTHKOBATH Ca NO3WLMja aHTUII06aNUCTa M aHTUIMOEPATUCTA, Ak He CMuje
Ce 3aHEMApUTH YMIbCHHMLA O cnelUUdUYHOj CHTyaUMju y Kojoj ce buX Hanmazu, OXHOCHO HEH
NOCTKOHGAMKTHY CTATYyC MOJ NOjauyaHUM Haa3opoM MehyHapoaHe 3ajefiHuue M HEeHUX
uHcTuTYynMja. TakaB cTaTyc MOXe [jeioBaTH MOHEKaj Momano Jenpumupajyhe Tako na je
®pencuc Dykyjama 360r Tora yak HasuBa "MponanoM ApxaBoM" |y Kojoj je Beh roauHama
npucyTHa meljyHaponHa ynpaBa. OH uak cMaTpa Jia je TELKO OYEKHBATH fia TAKBa JpXKaBa BOJM
BNACTUTY TONMTHKY, CBE JOK HE M3rPafl BJACTHTH KanalUMTET W "U3rpaln Hauujy" Kako OH TO
MoMano MOjeAHOCTaB/bEHO BUAM. Maja y HaBeJEHHM OKOJHOCTMMa  KPHUTHKA H3rieaa
M3NMLIHA, TpeGa NPUXBATHTH peajHocT ann 6u 3ato aomahn daxrop Mopao fa nouHe 1a BOAW
1 CBOjY BJIACTHTY MOJIMTUKY Y KOHTEKCTY "HaMETHYTUX" MONMTUKA UNH [a TE NOJIMTHKE y3uMa y
cBoje "BracHMWITBO" Kako Gu ce edukachHuje umniementupane. HapasHo na je mpu Tome
K/bYyUHM YCJIOB M3rpajtba COMCTBEHMX KanaudreTa JpxKaBe M CykKapawe MpOCTOpa 3a

KOpYIuMjy.

3axkmwyuak

Bpojua nctpaxusama edekata MHOCTpaHe nomohu, y 6uno kojum ¢opmama, Koja ce
ynyhyje 3em/baMa ca HHCKMM JOXOTKOM, YrNaBHOM Mokasyjy Aa je cnaba Besa WHOCTpaHe
nomohu 1 ekoHoMckor pacTta. CIMYHO ce MOXe 3alubyuuTH 1 3a buX Koja je npumuna jeany oa
HajMaCHBHHjMX MHOCTpaHMX Momoliu y nocaedwe Bpujeme. Exonomcku pact y buX, nako je
eKOHOMMja 3HATHO ONpaB/beHa, HHje OWbeXkHO cnekTakynapue crome pacra. [lpema
MHULBEHMMA KOja MOTHUY O/l CaMHX MelyHapoAHUX MHCTUTYUMja, edektd nomohu y buX ce
oljemyjy Tek oljeHom '3anososbaBajyhn”. KibydHW HENMOBO/bHHM €(EKTH MpOMCTHYY W3
HeaJeKBaTHO Pealu30BaHOr fpoleca npuBathauuje fomahux ¢upmu. Cama uMnieMeHTalM)a
nomohy je 6una y Bennkoj Mjepu npalieHa MOJIMTUYKMM YC/IOBJbaBalbMMa (HapO4MTO BE3aHO 3a
CajeTcky GaHKy), LITO HaBOAM Ha 3aKJby4aK Ja je HEOMXOAHO NMPETXOAHO PUJEIIMTH TIOJIMTHYKE
npo6ieMe, a MOTOM HACTYNHUTH ca MoMohM y OnopaBKy €KOHOMHjE MOCTKOH(MIUKTHE 3eMJbe.
Hnaue, y BuX je npumujerseq KOHUENT oniuTe Jubepann3almje u TO NPBEHCTBEHO QHHAHCH]CKE
M CMOJBHOTPrOBMHCKE (€3 OCTaB/balba MHOFO MaHEBapcKor npocropa momahuM Hocuouuma
exoHoMcke mnonutuke. To je mano nosutuBHe edexrte Ha crabunu3auMjy W Ha PasBoj
(MHAHCH]CKOT CEKTOpa ailu je peaiHu CeKTOp M Jajbe ACNPECHBaH W HeMohaH, WTo ce noceGHo
OJHOCH Ha TPrOBUHCKH - M3BO3HM CEKTOD.

V €KOHOMMjH je MOCTUIHYT BHCOK CTENEH MAaKPOEKOHOMCKE CTaOMAHOCTH, UCTHHA Ca
U3paXkeHUM NpoGieMuMa y CMOLHOTPrOBUHCKOM CEKTOpY, koju 6u ce y GyayhHocti mornm
NpeBafiaBaTH AMHAMUUYHUJUM €KOHOMCKHM pacToM. KibyuHa npujeTha NoTHYE U3 NPOU3BOJHOT
cexTopa uMjeM Op)KeM OMOpaBKy MpPaKTH4YHO CaMO JAMHAMU4YHMja WHOCTpaHa yjaramba MOry
nomohu.
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