ITpod. ap Aparyrnn Muposuh

EBPOIICKA YHUJA U IbEHO ITPABO

PE3UME

Y osom pady na cymapan nawun dailie ¢y OCHO6He Kaiuezopuje
o Eepoiickoj ynuju u KoMyHuillapHom Upasy, Kao sui generis
iusopesunama Hoee 3aKOHO0AGHE ipasHe AKUIUBHOCILU €8POUCKUX
unciuuiiyyuja. CymMapro cy usaodcene HeKe OCHOBHe uoeje eépolicke
uniuetpayuje, esoayyuja Eepoiicke yHuje Uyuiem  UpasHux
KOHCHIUIylIUGHUX aKailla, Upaenu OKeup eeépolicke uHillezpayuje,
Ha3HaveHe Kapakiliepuciiuine pazauxe uimehy mehynapoonoz jaenoi
u KoMyHuIapHOZ fipaea, daiia caxcewia anaausa opiana Eepoucke
ynuje y Kpeuparsy u upumjenu ipaea. Ilojawirbenu cy oOcHoenu
[LojMOGU UNCTIUWIBYYUORAANOZ U BPZOGUHCKOZ Upasa YHlje, IUX08U
dpumapnu u CeKyHOapHu U360pU, UHKOPUOPAyUja OCHUBAYKUX
yZoeopa u dpumjena komynuiapno? apaea. Ilocebno je nazrawena
Qynryuja Upunyuila cyicudujapHociiu Kao iEeMenHHOI Havend
Komynuidapro? ijpaea. Pad je ungopmaiuuean u edykaiuueawn, a ¢
003upom Ha 3HA4aj o0e6e ieme 3a ciiyouj cuopHe wpzoguie y
U3BJECHOM CMUCAY U YBOOAH.

YBO[,

EBporncku couunjanua pa3soj kpajem XX Bjeka 0oje:

a) Gankanuzanuja y Vicrounoj esponu u bankany u

6) eKOHOMCKa WHTerpanuja ¥ efepanusanyja 3anagie
Espone

Bankanm3anuja je IMpomec pacnajfa BHIIEHAIIMOHAIHUX
semaba (Jyrocnasmja, Yexocnosauka, CCCP) c TeHmeHIHMjOM fia
ce Ha Bankany patom oMmehe HauuMOHaJIHE TEPUTOPHjE€ H CTBOpE
Maje HaldOHANHe JpXaBe C eTaTUCTMIKOM CBOJUHOM H
TOTAJIUTAPHOM BIIaJJaBHHOM.

Ha ce mopepHuTeT moraba m y perporpagHoM OOJIHKY
CBjelIOYY M YMILEHUI[A Jla Cy TO OWje BHIUICHAIIMOHAIHE 3€MbE Ca
JENMHCTBEHOM MOHETOM , CIIOJbHOM, 0€30j€OHOCHOM M
TPrOBUHCKOM IMOJMUTAKOM , RaKie, ca CBMM OHHM aTpHUOyTHMa
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KOJUM J1aHAC TEXM 3aIaJHO €BPOIICKH COLHUjadlHA M EKOHOMCKU
pasBoj. Tearap conumjamHor ancyppa ce ofiBaja Ha aMOUBaleHTaH
HAYMH , HAaUMe, Ca CJIOMOM IIOJUTHYKOr pexxkuMma y McTouHoj
Eeponu u Bankany pacnapgajy ce u gpxxase. [JoMuHHpajy YCTaBHU
npo0JieMH, €THHYKM H Bjepcku cykoGu. Taj mpouec y6p3ama
MHTerpanujy u genepanusanujy y 3amagroj Esponn. Creapa ce
EBponcka ynuja kao cym reHepuc TBopesumHa MebyHapogHOr
npaBa , MOhHa TproBayka acoljaryja ca jaBHOM MOJUTHIKUAM
amOnujaMa y oOJAacCTH crojkHe W 0€30j€JOHOCHE IONHTHKE,
npaBoM rpabancrsa (“ Espona rpabana” ).

1. UOEJA EBPOIICKE MHTETPAIIUIE

Wneje eBpolCcKe HHTErpanuje He INOYMBAjy Ha
ocBajamuma Kapna Bemukor y 3amagHOj ucropuju, Beh npuje
ceera Ha ‘mopasy”. Ilpse wupmeje o uHTErpauuju Koje cCy
npepnoxunu:  Buncron Yepumn 1946. ropguse, a xacHuje
¢dpannycku munucrap PobGepr Illyman u ekonomucra 2Kan Mone
pogune cy nomupewy Ppannycke u Hbemauke. Ty upejy cy
NONp2KAJI Tajalllibu [P KaBHUIM [Bajy nApxXasBa, e Ton nu
Apenayep. Uneja je peanusoBaHa CTBapameM 3aje[HUIE 33 yralb
1 Jenuk. YHuja je crBopeHa ITapuckum yrosopom 1951. ropuse.
Tagammy WHTErpanujy Y4HAIO jeé INecT 3eMalba WIAHUNA
Ibemauyka, ®pannycka, HWranuja, Xonanguja, benrmja u
JIykcemOypr.

EBponcka uHTErpanyja moynsa Ha :
1. wpeju eBpomckor cegepanu3Ma Kao HHCTPYMEHTY
npepynpebusamma  KoHbnukTa w cykob6a (I m II
CBJETCKH part, mopa3 Ibemauke) ;

2. cymnpocraBibamy COBJETCKO]j NOMUHAIIA] U (
KOMYHHU3MY) ;
3. KyJTYPH Y 4HjOj OCHOBH Cy XPUIIMAHCKE BPEAHOCTH ;

4. OaHOCTM [IEMOKPATCKHM IPUHIWNKAMA, IIPABAMa U
cno6opama, (Casjet EBporne) ;

5. cTBapawy yHyTpalmer eKOHOMCKOT HpocTopa Ges
IAaPUHCKUX Oapujepa ;

6. Wiejn  MONUTHYKOT  yjenumewa  (JequHCTBEHH
eBponcku akT 1986. roguse).
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1. KOHCTUTYTUBHU YTOBOPU EY
PVMCKHU YI'OBOPH

Bemauka, ®pannycka, Uranuja, Xomanauja, benruja u
JIykcemOypr cy 1957. ropune y Pumy moTnucaine 1 HOBE yroBope:
a) Yrosop o ocHuBamy Epporcke 3ajepHune 3a
aToMmcky eneprujy (Eypoarom) ;
6) YroBop o ocHuBarmy EBPOIICKE EKOHOMCKE 3aje[IHUIIC
(EE3).

Pumckum  yrosopom je EE3 o6es0jeben npaBHu
cy6jextusureT. Kao cy6jext mehynapognor npasa EE3 yiasn y
pasTHunTe NpaBHe OHOCE ca ipXKaBaMa WiaHuIama.

Ynanom 2 Yrosopa o ochuBamy EE3 mpomucaHu cy
3ajany 3ajeiHALE:

® YCIIOCTABIbaE 3ajeJHUIKOr TPXKUIIITA;

e yckinabuBakbe C©KOHOMCKMX IIOJHTHKA  JIpXKaBa
YJaHUIa;

e PaBHOMjEPAH U YPABHOTCIKEH MPUBPEHY Pa3Boj;

e Op KW IOpACT KUBOTHOT CTAHMIapAa;

Koncruryucanu cy opran 3aje{uuie
e EBponcku napinaMenr ;

Casjer ;

Kowmucuja ;

Cyn npaspe.

e & o

PuMcKuM yroBOpoM IpeaBubeHo je:
° VKHJAKhC NAPUHCKUX J[ajOuHa M KBAaHTHUTATHBHUX
orpaHMvera Ha YBO3 M M3BO3 poOe;
» yBObhemwe 3aje[HIUKUX TPrOBHHCKUX MOJTUTUKA,;
e yckiabuBame HaIlMOHATHUX 3aKOHOJIABCTaBa U
e (pukcupame IeBU3HAX KypceBa.

YHyTpaimbe TpPXRUIITE je Iofpydje Oe3 YHyTpaIlbHuX

rpaHdna Ha KoMme cy o6e36jebenn cmoOofHO Kperame IHuua,
npoMeT poba, yciryra 1 KanuTana.
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JETMHCTBEHU EBPOIICKH AKT

Yijenumeme EE3, Epporncke 3ajefnuiie 3a yrab ¥ 9eIUK
u EYPOATOM-a ropune 1965. Crsopuno je Espormncky
Bajenauny (E3). Tum yrosopom “EBpomcka Imecropuna”
npujemoM Benuke Bpuranuje , Jaucke u Wpcke npepacna je y
“Eppomny neseropuue” . I'onune 1981. 3ajennnuy ce mpukibyduna
I'puka , a 1986. rogune y 3ajeguuny cy npumibenn Illmanuja u
ITopryranuyja.

JenmuHcTBEHM €BpOINCKH aKT je ycBojer 1985. ropume vy
JIykcemOypry. IlpencraBma npey nyOiby wusMjeny Pumckor
YyroBOpa KOjOM je NMpefBHHEHO CTBApaH:¢ BEJUKOT YHYTPAIIHET
TPKHINITA, IPOLIMPEHE CY HAJIEKHOCTY 3ajeHVIIE ¥ YKIbYICHE CY
oapende o “eBPOICKO] capambn’”

YI'OBOP O OCHUBALY EBPOIICKE YHUJE

Yrosopom o ochusamy Esporncke Yuuje y Macrpuxry
1993. ropune wW3BpLIEHa je paj¥Kajgna peBH3Hja YTOBOpa O
ocHuBawy E3. YToBOp je moTmucaH ojf crpaHe [BaHECT ApKaBa
wianuga:  CP Ibemauke, ®pannycke, Benuke Bpuranuje,
Xonaummje, bBenruje, JlykcemOypra, Wlnamwje, Ilopryramwmje,
Haucke, Puncke n I'puge. Yroeopy cy ce npuppyxune 1995,
ropune Aycrpuja , lisencka m ®uncka. Tako Esponcky Yumjy
yuHU 15 3eMarba wiaHuia.
Yrosop u3 Macrpuxra o6yxsara Tpu cTy6a capagme:
¢ Tpu eBporncke 3ajepnune (EE3, EYPOATOM u
EBponcka 3ajensnna 3a yras v 4enux );
e capajma y 3ajelHNYKO] CIOJbHOj M Ge36jeOHOCHO]
HOJIHTHIU
e capafgma y obmactH npaBocyba M yHYTpallmbuX
IIOCIIOBA 3¢Malba YIaHUIA

ITpema yrosopy n3 Macrpuxra yunesu EY cy na

® TMOACTHYE YPABHOTEXEH M TpajaH INPUBPEIHA WU
cColMjalHH  pa3BOj CTBapameM mpocTopa 6es3
YHYTpAllllbUX TCPAaHUA, jadamkeM IpUBpegHEe U
APYLUTBEHE KOXE3Uj€é M YCIIOCTaB/bAEeM €KOHOMCKE
1 MOHETapHE YHUj¢ U JeAUHCTBEHE BallyTe;




o TOTBphyje CBOj MACHTUTET HAa MehyHapOAHO] CleHH,
moce6HO  BOhemeM  3ajegHMuYKe  CIIOJbHE U
Oe30jefloOHOCHe  NMONUTHKE ,  yKbydyjyhm o
neduHKCabe 3ajeqHIUKE ofl0paMOeHe IOUTUKE ;

e jaya 3alITUTY IIpaBa M MHTEPeca ApXKaBlbaHa Jp:KaBa
4IIaHWIIA YCIOCTABIbAabeM NpaBa rpabaHcTBa YHHjE ;

¢ pasBuja GNHECKY capajimby y obnactu mpaBocyba u

YHYTpaIlBUX NIOCIOBA |

pa3BuUja KOMyHUTApPHO 1IPaBo ;

Yrosopom w3 MacTpuxTa IojayaHe Cy HaJUIEKHOCTH
YHuje y oOnacTy :

e COUMjaNHEe DONHUTHUKE ;

s IOJUTHMKE PErMOHAIHOT pa3Boja ;

s 3aLITUTE XXUBOTHE CPENUHE ;

e HAYYHO TEXHOIOLIKOT HCTPAKMBalba |

e o0Oyke KaJiposa

ITo NpBY NyT je yBeAeHa HAIEKHOCT YHHje Y O0NacTH :
e BU3A;

o6pa3oBama ;

3aIlITUTE HOTpOIIAYa ;

TeJIeKOMYHUKaIHja ;

eHEePTeTHKE ;

KyJIType U

HHJ[YCTPUCKE ITOINUTHKE.

EKOHOMCKA 1 MOHETAPHA YHUJA I10 YTOBOPY U3
MACTPUXTA

Egponcku morerapuu cucteM ( EMC) ctsopen je 1979.
U 3HAYM [MOYeTaK npoueca (popMupaka €KOHOMCKE U MOHETapHE
yunje (EMY). MoHeTapHa YHHja je MPOCTOP Y KOMe IOCTOjU
TOTaJHa KOHBEPTUOMJIHOCT BalyTe , Yy KOME Cy EIMMHUHHMCAHH
pAacIOHH JJ03BOJbeHe (hIyKTyanuje AeBA3HIX KypceBa M OCTBapeHa
nyHa qubepanu3anyja KpeTamba Kanuarana.

Peanusanuja ose YHuje ofBaja ce y Tpu ase :
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e CTBapame€ JEQUHCTBEHOT TpKUIITa pobapa H
KaluTana;

e yckiabuBame €KOHOMCKMX IOJUTHKA KOje HMajy 3a
IU/b CMakelme HH¢nanyje , KaMaTHHX CTOomla |
OTKNamame OyJeTCKUX Aeduuura, mrTo 6u Tpebdano
Ia oMoryhu yBoheme 3ajeqHu4IKe BaJyTE U

® JEeNMHCTBEHa U cTaGHMIHA €BPOICKA MOHeTa ( €BpO ) U
He3aBucHa  EBpomcka neHtpamna Ganka (2002,
TOflUHE) .

I'PATAHCTBO EY

“IIpaBo rpabaHcTBa ” je pHjelIeHo Ha ciefehn HayuH :

e rpabanun YHuje je cBaKoO JHIE KOje uMa rpabaHCTBO
HEeKe Off p>KaBa WIAHHUIA ;

e rpabanuH YHuje UMa npaBo fa ce ciobogHo Kkpehe u
6opaBu y CBUM 3eMJbaMa WIAHHUIIAMA, [la Y3KUBa
3alITUTy ambacajia CBUX 3eMajba Y HHje.

e Y @pxXaBd TIfje MMa cCTanHH OopaBak, rpabanumnx
Yuuje Moxe fa 6upa u fga Oyje nzabpan Ha u3dbopuma
3a EBporicku nmapiaMeHT 1 Ha JIOKamHIM n36opuma (
a He MOXe Jla I71aca Ha Hal[MOHAJTHUM n360puMa).

Yrosop u3 MacTpuxTa perynmmiie H capajmby ApskaBa
YnaHuIa y oOnacTH a3uwia ¥ UMUrpangje , Mpenasa CHOJHLHHUX
rpanuna YHuaje , 6op6e NpoTUB Tepopu3Ma, KpUMHHAIA, TPOMETa
npore, Mebymapopmor xpmjymuapema, Kao M capaimby y
KPUBUYHUM U rpabaHCKUM IOCTYIILIEMA.

YI'OBOP U3 AMCTEPIIAMA

EBponcka YHmja je oBum yroopom 1997. rommue
OAroBOpWJIa Ha MNPOMjEHE Y HEHOM OKPYXeHY. Yjelumbemne
Ibemauke, pacmag Mcrounor 6inoka, pasbujame degepamHnx
ApXaBa M HOBM KOH(uKT Ha bankany. HoBuHe Koje goHOCH
Yrosop u3 AMcrepuama cy :

a) MoryhHocT nponyGibeHHje UHTETpaIije caMo jefHOT

nujena unanuna EY ( dmekcubumaoct um Gnmska
capanmba );
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6)

1)

3eMJb€ KOje OfiMax He IIpUxBaTe OJILKY capafiby
MOTY Y CBAaKOM MOMEHTY Jla 3aTpaXe T€ aKTUBHOCTH
no oujenn Kowmucuje u Casjera ( EBpoma ca pume
Op3uHa );

EBponcka YHuja MOXKE TIOJUTHYKM M INPaBHO
CAHKIMOHMCATH WIAHHIY YKOJIUKO OHa O30MIbHO H
CTaJIHO KPIIM OCHOBHE NMPHHLMIE Y HU]E.

OBaj YTOBOp HHje peryiucao 3ajefHuuKy ofOpany jep cy
pasnuke Meby 3eMibaMa €BHUJEHTHE, JE[HE CY 34 YMCTO EBPOIICKY
on6paHny a nipyre cy npoatianTtuctu ( 3a NATO).

Yrosop m3 MmactpuxTa je Texkuo “EBponm Hanmja’ , a
Yrosop u3 AMcrepaama texu “EBponu rpabana” .

2. TIPABHU OKBUWP EBPOIICKE MHTEIPALIUJE

EBporncka YHuja je HCTOBPEMEHO U :
a) KOHIJIOMEpAaT  oOpraHu3anuja 3acHOBaHHX  Ha

MebyHaponHUM yroBopuma u

6) cynpaHanpoHaNHa ( HAIpP>KaBHA ) TBOPEBUHA.

HanponanHay CyBepeHHMTeT WIAaHUIA U CyIpaHalOHAJIHH

CYBEPEHHUTET

Esponcke VYHuje HHUCYy CacBUM  IIPEUU3HO

pasrpaHdICHU.
Hayjnp>kaBHU KapakTep YHHUje eBUACHTaH je y ciuepeheM :

Erporicka YHuja ce 3acHUBa Ha MebyHapopgHuMm
yroBopuMa KOju UMajy KapakTep “ycraBa” M MOTY Ce
MjeaTH caMo NPOLEAYPOM YHyTap Y HUje.

Y opranmma EY He Hanade ce caMO NpENCTaBHUIU
npkaBa, Beh mpepcraBuunu rpabama m HesasucHe
JUYHOCTH KOje 3acTylajy 3aje[lHIYKH €EBPOICKU
HHTEpEC.

Opnamthewa opraHa YHuje IpeMa WiaHHIama Cy
mupa Off oBimamhelma Koja HMajy  Opranm
MebyHapoHUX opraHu3anyja.

Opranu EY Mory pa ob6aBe3yjy WIaHMIIE M HOBHUM
obaBe3aMa Ha OCHOBY YTOBOpa O OCHUBamy, a y3
norepay Cyna.
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Y3ajamHe obaBese wiaHWna y YHUMjH Cy uBpcre (
y4IamemeM y YHHjy HeMa IoBpaTKa, point of return ).
YHuja je HagnexHa M 3a 06JACTH KOje Cy IPEgMET
KJIACHYHOT [PYKaBHOI' HALMOHANHOT cyBepeHuTeTa (
00pasoBame, BU3E ).

Hauuonanum napmaMeHTH cy mnpeHumjenu 3HavajaH
MO CBOjUX 3aKOHOJABHHX OBJIANINEH-A HA OPraHe
YHyje.

ITocroju  jemWHCTBEH HMHCTHTYUUMOHAJIHM OKBHP.
Komynnrapao npago fjenyje y oksupy YHwuje, ald u
y IpaBHUM NIpOLECHMA YJIaHUIA.

Mebyrum, nojenunm opranu YHuje HeMajy HamgpXKaBHU
KapakTep , Beh KoopauHmpajyhu (capamma y o61acTH CIOJBHE
ONMTHKE U 6€e36jegHocTH).

Hakne , EBpornicka YHuje ce 3acHHBa Ha

ITpommpernm KOMIIETeHIIijaMa EBponcrux
3ajemHnua;
Jloruum wuuTerpamuje u Mebyenagmmne capamme (
CIOJbHA TOJWTHKA , 0e30jeqHOCT, YHYTpPAallbH
IIOCTIOBH );

Pa3Bojy y nBuje Op3mHe , MOCTYNHO, KaKo OM ce
ocurypana “dnekcubunna Espoma” ca ceaMm
Pa3IMIATOCTAMA U CIeUYHOCTAMA.,

3 MEBYHAPOIHO JABHO U KOMYHUTAPHO
ITPABO

YroBopu mebyHapopHOr jaBHOT npaBa uMajy cibepeha

o0mIBEXK]a:

IlpaBHa mpaBmia Koja ce IIOKPHMBAjy IOjMOM
Mebynapopuux yroBopa ycBojena yHyTap opraHa mnu
nyTeM MebyHapopHuX KoH(epeHIuja , OMIO fa cy
yCBOjeHa BEhMHCKMM INPHHIMIIOM WIM KOHCE3YCOM
CTBapajy npaBHe o6aBe3e TeK PaTH(PUKAIUOM OCK
CrpaHe ApxkaBe. [akie, o6aBe3e ce He mpey3umajy
ayTOMaTU3MOM , a a[PECaTH Cy APsKaBe;

HOpxase cyeepene ( Mebyco6HO jemHake u
paBHOIIPABHE) ;




e JlpxaBe ce o0aBesyjy MOOPOBOJBHO  CXOJIHO
NpaBWIIMMa HAIMOHAJIHOT IIpaBa;

e He nocroje o6aBe3Hu opraHu Hu 00aBe3HO CYACTBO
KA0 rapaHiuje hbUX0Be IPUM]jEHE.

ITpaso EBporcke yHHje TOfApa3yMjeBa OrpPaHUYCHA
HAIMOHAJIHOr cyBepeHuTera . EBponcka yHuja Kao MehyHapopiHa
MHCTUTYIMja  sui generis , ()YHKIMOHUIIE MCTOBPEMEHO Ha
TPUHIIMIY :

a) Mebysnapune capanme;

6) HHTErpaIUOHOj, CyIpaHAIMOHATHO] OpraHu3aLUju 1

I[) CYNCHRUjapHOCTH, KAa0  OCHOBHOM  NPHHIUIY
KOMYHHUTApHOT IIpaBa.

Opranu Yuuje pacrnonaxy OBJIAUITEHUMA
KapaKTePUCTHYHAM 33 YHYTpalllkhe NMpaBo ( 3aKOHONaBHA BIACT,
CyJIcKa BIIACT ) ¥ BpIIIE Ty BJIACT YMjECTO OpraHa ApKaBe WIaHUNe
Ha IHMXOBO] HANUOHANHO] TEPHTOPHMjU M Haj rpabaHmMa THX
3eMalba.

EBponcka YHuja je NpUMapHO HacTajna Ha NPHHIMITY
MebhyraponHOr jaBHOr NpaBa. YTOBOpPE O OCHOBamY , JAPXKaBe
YnaHuIe Cy paTu¥KOoBalle I NPUXBATHIIE CarlacCHO HallMOHAIHOM
npasy. MebyTuMm, Ty npecraje KJIAcudHO MeHyHapOJHO jaBHO
npaso. HavMe, KOMyHUTapHO MPABO j€ :

e CaMOCTAJHO M ayTOHOMHO IIpaBO, Koje Jjenyje
yHyTap INpaBHOr mnopeTkKa YHuje. KoMyHHTapHO
NpaBO je ayTOHOMHO Y OHOCY Ha IpaBO JApXKaBe
WIAHULE;

e OCHUBAYKM YrOBOPHU Cy aKTH MebhyHapOJHOT jaBHOT
IpaBa, ajli NPeJCTaBibajy u Y CcTaB YHHje;

o KoHCTUTYTHBHM akKTH YHHje HE CaipKe Kiaysje o
MPEUCITUTHBAY. ITyTem MebyBnaguHnX
KOH(pepeHIMja WIaHWI@ HOBMM CIIOpa3yMuMa,
norpabyjy ce 4 pa3BHjajy paHHju yTOBOPH,

e Opranu YHHje ©Majy  €KCKIY3UBHO IpaBo
(Komucuja, Casjer ) ga Boge Opury O NpHUMjEHH
KomyHuTapHux Hopmu. Cypn npaBie BpIIU CYACKU
HaA30p Haj TyMmMademeM M TNPUMjEHOM HOPMHU
KOMYHHUTapHOT IIpaBa;
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e Cyn npaspe, y TyMadelhy KOMYHUTAPHOT NpaBa, AMa
MOHONOJ. Iberoso Tymaueme cnujefie HalHOHAJHU
cynosu. Cyl OCHOBHE aKTe Y HHje TyMaud Kao Y CTaB.
Jypucnpypesuuja Cypa adupmuine YHHjy Kao
¢pemepanny TBOpeBUHY (CHTHUTET ); :

e Jlp:kaBe wnaHUIE HAa HAveNdy CPa3MjepHOCTH YTUUY
Ha JIOHOIIEHE OIiyka W HopMmu ( crIpedaBame
MajopureTa, IperjacaBama | cll.);

e KoOMyHHTApHO NpaBO HEMOCPENHO [jenyje ¥ OHUM
obnacTuMa y KoOjUMa ce TMpHMjelmyje a HOBUM
yroBOpuMa NPOIINpYyje ce X Ha HOBE OOJIACTH ILITO
CBE€ BUUIE BOAY NPOAYO/bEHO] MHTETPALH]H;

e CynpeMardja ¥ CylnepHOpHOCT IpaBa YHHJe Haf
HallHOHAJIHUM TIpaB¥Ma y obJiacThMa KOje peryJsule
KOMYHHTapHO Npapo (“BHININ paHT npaBa YHUje” y
OJHOCY Ha YHYTpAalIse IPaBo ).

4. OPTAHU EY Y KPEUPAILY U ITPUMIEHU ITPABA

Opranu EY cy Esponckm napnament, EBporncku Casgjer,
Cagjer munucrapa, Komucuja u Cyp npaspe.
ITpaBny npupony EY Moryhe je pasymjeTn aHanu3om:

a) NHCTHTYHHOHAIHOT npasa, IpUPoOIOM
koucTuryruBnnx akara EY. Yrosopum o nHacranky EY wumajy
kapakTtep YcraBa EY. KomynurapHo mpaBo Tuue ce fpsKaBa
YJAHHULA , ald U NPaBHUX M (PU3MUKHUX JIMIA Kao cybjekaTa TOT
Ipasa .

0) mnaumHa Jomomema npaBnux npomuca y EY wu
KouTtpoie cnposolersa THX mpaBnux JokyMenara ( yIeCHHUIH |,
HayuH OJIyuYMBaH:a, NMpaBHA IPUPOJIa MOKYMEHATa, afpecaTd U
KOHTPOJIa BUXOBOT TpoBohema).

AHanu3oM Ha[UIEXHOCTH M Tipolefypa opraHa EY
nokasyje ce ocob6eHocT KoMyHuTapHor npasa. [IpaBo EBpomcke
yHuje acdupmulle ouIjeHe IpeACTaBHAKE WIAHUIA U ApsKaBe
YNAaHMIE KAao KIbY4YHE (pakTOpe y IperoBapamy U OJIyIHBamby
(EBponcku capjet, medoBn papxkaBa win Braga u# Casjer
MHHHCTAPA).




“EBpOIICKM CaBjeT fiaje HEONXOAaH MOJCTUIA] 3a Pa3sBoj
YHHuje u yTBphyje ommure nonuTuyke cMjepHune ” (wian 1) .

U wmebynapogHo jaBHO IIpaBO MMO3HAaje HE3aBUCHE
JIMYHOCTH, €KCIIEPTE KOju MOTY AaTH CBOj€ MHIULEIE Y HEKOM
npegxogHoM nocrynky . Mebyrum , wianosn Kowmwmcenje , kao
He3aBUCHE JMYHOCTH , JIOjaJIHM Cy YHHUjU W INTUTE “EBPOICKU
natepec” . Yman Kommcuje Koju Ou ce Orpemo 0
KOHCTUTYTHBHE aKTe YHUje He caMo fa 6u mMorao opnykom Cyna
6UTH OTIYIITEH Beh M u3ryGUTH IIPaBo Ha IEH3H]Y.

Cacras Kowmucuje, foucra 3aBUCH, HajsehuM pmjesiom, off
IOTOBOpa MAp:KaBa WIAHWIA, ald HEeHa MHTErpanyja je 3HaTHO
Beha y ofHOCy Ha CIMYHE OpraHe APYrux MebhyHapoaHux
opranmszanuja. Kommucnja ogrosapa Cyay mu Ilapaamenry,
opranmgMa y KojuMa mucy odmuujend NpefcTaBHANN APiKaBa
YIIaHHLA.

Komucuja y OKBUpPY OCHOBHUX yroBopa 1 oyiyka Casjera

® JTOHOCH OJUIYKE ;

e Jaje MHUNMjaTUBE 3a NpPENy3UMarbe MPaKTUIHUX
Mjepa y peanusanuju yrosopa Esporcke yHuje ;

® YYECTBYje HEIIOCPE[HO Yy AOHOLIEIY OfNmyKa Koje
ycaja Casjer MuHHCTapa y3 Ofrosapajyhe
CyJ[jelIoBamke MapjlaMenTa.

e dopMmymuIie MPH)jEATIOre;

e TIlocpenyje usmeby pmpskaBa WIAHMIIA Ha yCBajamby
IIpUjefTIora;

o KoopnuHupa HalMOHAJHE MOIUTHKE ;

s Crapa ce 0 IpuMjeHd YTBpheHHX OIUTHKA Y HHje.

IMapnament je NMPaBHO MO3HIMOHAPAH TAKO Jla IO HCKUM
CBOjUM WHIepeHumjaMa acdupMmuiie YHHUJy Kao [p¥KaBy, HMa
HaJIJIESXHOCTH TIAPJIAaMEHTAa Y YHYTPAIIkEM MIPaBy, alll HE CaCBUM
n He g0 kpaja. Hamme, CaBjeT KOHayHO yCBaja KOMyHUTapHe
nponuce, Te je ynora Ilapmamenrta y JernCIaTUBHOM IIOCTYIIKY
pasjMuATA Y OCHOBHOM IIOCTYNKY, IOCTYIKY Capafibe WK
OlIyunBama. Pujed je 0 KOHCY/NTalldji O HAjBUIINM NUTAHUMA U
OCHOBHUM oOnpefje/belhiMa 3ajeflHIUKe CIIoJbHEe M 0e30)e[lOHOCHe
HMOJUTHKE.
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[TapmamMeHT MMa IpaBO BeTa KOJ YcBajama IpOINCa
Be3aHMX 3a cinobongy KpeTama M OopaBka 3a CJy4aj
NUKpUMUHAIMje, 3aTUM KOJ] 3aK/byydBama CcIopa3ymMa o
MpUAPYKUBamwy Tpehux fpskapa 1 npujeMy HUBUX unanuna . Ty cy
1 HauiexxHocTu [TapiaMeHTa y TOCTYNKY ycBajama Oylera YHuje
, Kao U paBo fla u3riiaca Henosjepeme Komucuju.

Y Ilapnamenty cjefe npepcraBHuiy rpabana ( EBpoma
rpabaHa ) , WITO je HOBO y OAHOCY Ha THNUuHEe MehyHaponne
opraHuzaumje. Mebyrum, ca HOBUM yroopuma e crnabu, Beh
HalmpoOTUB jaya M ynora oduI{djeTHUX IpefCTaBHHKA JAp>KaBa
ynaHuna anu u ynora I[lapmameHTa M y Inpropapamy U Y
OJIIIy4UBabY.

CucreM ogyunBama vy EY je y KOH3UCTEHUUjH ca 00MMOM
oBnamhewa opraa EY.

OnpnyurBame y EY novnsa Ha koscensycy y CagjeTy, 4 TO
y morneny oapebenor Opoja murama, oK ce y IlapnamenTty u
KoMucuju opuryuyje BEehUHCKAM CHCTEMOM.

Komynurapro mpaBo o0yxBaTa OfJIyKe O capajgmu Meby
Ap>KaBaMa 4lIaHWIamMa, ajl| Harjacak Jjeé Ha IIpaBHUM
VHCTPYMEHTHMA KOjU  ¥Majy  HENOCpeNHO  JEjCTBO  Ha
TepUTOpHjaMa Jp>KaBa ‘WIAHHALA ( ocHOBHM yroBop u
jypucnpyneduuja Cyna ).

Ilpecype Cyna npaspe najy Ynuju atpudyte denmepanyje .
ITpecynoMm y cayuajy Van Gend an Loos ( Case 26/62 (1963)
ECR1) - yrBpbeH je npuHImn HenocpegHor fgejcra. Hanuonanau
CYNUBH YIPUMjEY]Y NpaBo YHHj€e Ka0 HAIlWOHAJIHO NPaBO U THM
noTepbyjy cynpemaTnjy KOMyHUTapHOT NTPaBa.

Oprann YHyje, 3a pa3nuky Off THNUIHIX MehyHapomHuX
OopraHu3anyja jaBHOI IIpaBa , CBOj€ OfJIYKE HEIIOCPENHO afipecyjy
¢u3NYKUM ¥ IpaBHUM JIHO¥Ma HAa TEPUTOpHjaMa [pXKaga
YJaHuNA, fAakie, Oe3 IpaBHOT InpoBobeiba W3BpIIHE WM
3aKOHOfIaBHE BiacTi wiaHua. HapouuTo je BaxxHa YMK-CHUIA Jia
Cy HEKE HOpPME KOMYHWUTAPHOT IpaBa HENOCPEIHO NPUMjCHUBE I
UMajy JUPEKTHO [EjCTBO Yy YHYTpPallleM IIPABHOM CHCTEMY
Ap>KaBe uiaHHIle, INTO 3HA4YM ¥ NpaBoO MOjeuHNa Ja ce oOpaTH
HallMOHAJIHOM CyAy Ppajl 3alllTUTe IIpaBa, Koja My [aje
KOMYHUTapHU CUCTEM Y HHjE.

Y MehyHapopHuUM OpraHu3anyjama jaBHOT IpaBa BHJbUBU
cy mpoOJieMH Haf30pa HaJ [OHOLIEHEeM OJJTyKa W HHUXOBOT

240




coposobema, jep ce He mpuGjeraBa MebyHapogHuMm cymoBUMA.
Haume, T0 ce goraba jegumHO OHpa akKo Cy ce CTpaHe y CHOpy
W3PUYUTO TOABPIVIE  HAANEXKHOCTH  MehyHapopgHOT  CyAa,
mebynaponse ap6urpazxke 1 ¢1. KoMyHHTapHO IIpaBo y 00macTuMa
Ne(bHHUCaHAM OCHOBHHM YrOBOpHMMa HONyWITa NpaBo Bobema
cmopa npep, CynoM u Ge3 cariacHOCTH Apyre crpade. Crpane y
ciopy npen CymoM cy Apxkase wiaHaue, EY u meHun opranum,
OjeIMHITY, TPaBHa U (pU3MUKa KA ApKaBa WIaHUIA.

Burna HoBuHa Cyga je merosa HagJIEXXHOCT 32 HOHOIIEHE
OfyTyKa O MIPETXOHAM IINTamkuMa. AKO Ipef] HAMOHAHUM CYAOM
IpskaBe WiaHuLe Robe o cHopa KOju MHBOJBUpA NPUMjEHy IpaBa
YHuje ¥ aKko ce IOCTaBU NUTame NMPUMjEHE KOMYHUTAPHOT IpaBa
Ha jaTy caydaj To ce ynyhyje Cyay, KOju 0 TOME Kao IPERXOJHOM
NUTaky JOHOCH ORJIYKY, KOja IPaBHO 00aBe3yje HAal[MOHAIIHU CYNI.

Cyn mpagpe oujemyje 3aKOHHTOCT NpaBHO obaBe3yjyhux
akatra Komucuje u Ilapmamenrta. Hapgmexan je pa pjemrasa
cnopose, Koje mosefy Apxase wraHune, Capjer u Komucuja u 0
300r HEHAJICKHOCTH, NOBpefla OWTHUX IIpaBMjIa TIPOLEAYypE,
IIOBpefia OCHOBHUX YrOBOpa YHHje U 370ynoTpebe oBnambermau
CIL.

MebyTtum Cyp npapje Huje APYTOCTENEHU CY/l Y OHOCY Ha
HalMOHAJIHE CYJOBe, HaKkje, CTpaHKa HE3aJloBOJ/bHA OTyKOM
HaI[MOHAJIHOT Cyfia He MOKe IoHujeTH kanoy Cyny npaspe.

akne, aHanmu30M MHCTUTYIUOHANHOT INpaBa EBpormcke
yHUje, HaJIeKHOCTH OpraHa, IIOCTyNKa OfJNy4YHBamka U KOHTpPOJIE
cnpoBobema OIyKa MOXKe ce IIPaBHO carieflaTd MO3uluja Y Huje.
Hexu eneMeHTH roBope y IPWIOT YHUje Kao CIOXKeHe (efepainte
npxkase, anu EY uMa M eneMeHTe KlachuiHe MebyHapopHe
opranusauuje. lbena npupopa je, gakne, xubpunna. KomyHuTapHO
IPaBoO Ha HOB HAYMH 1IOCTaB/ba U MUTAmkE CYBEPEHOCTH, TMOfjerie
OBNIAIITEHA, M3BOPHUX M JeNerHpaHux IIpaBa, a IOCEOHO y
CBjeTIy HaveNa CYICUANjapHOCTH 1 BeroBe IIPUMjEHe.

6. KOMYHUTAPHO ITPABO

CucreM KOMYHHTAPHOT IpaBa YMHE [BHj€ PyNe MPONKCa.
I1pBy rpyny unHe IPONKCK KOjUMa Ce PEryNIUIly OpraHu3anioHa 1
ycTaBHONpaBHa IHTama, Kao HITO Cy cacraB, Ha4YWH paja H
HaJJIEXHOCT 3ajeJHAYKAX OpraHa YHHje, BHXOB MebhycoOHU




OMIHOC ¥ OfIHOC IIpeMa fip>kaBama wiaHnunama. OBe mpasne Hopme
YUHHM MECTUTYIMOHATHO NpaBo Esponcke Yuuje.

JpyroM rpynoM HOpPMH peryiuie ce (pyHKIMOHOCame H
CaHKIJHOHHUCAILE 3ajeqHIYKOT YHYTpPAIIEr TPIKUIITA, OJHOCHO
OCTBapHMBa-€ YETPU OCHOBHE clI00O0fie Ha KOjUMa TOUYMBa YHU]A

e Cnobopa npomera po0a;

e Cnobopja KpeTama JInIa,;

e Crnobopa nmpy:kama yciiyra 1 OCHUBame Ipefy3cha u
e (Cnobopa KpeTama Kanurana.

Ty cniapajy u nponucu 0 KOHKYpEHIH]H.

KomyHuTapHH cUTEM YHMHE U APYTH MPONUCH TPrOBUCKOI U
YrOBOPHOT IIpaBa, y MjepH y KOJO] Cy XapMOHHM3OBaHH WU
yHuukoBanu. IIpomnuce  KOMYHHTapHOI  TpaBa  JIOHOCE
oBJamheHy Opra”u YHHj€ U pXKaBe YWIAHUIE Y IIOCTYIKY IbUXOBE
HHIUIEMEHTanuje. 3a pasiuKy Of ApKase, YHHUja HE paclojaxe
CIICTBEHMM M3BOpPHWMA, JIETMCIATHBHAM oOBJamtewuma. CBoja
JeruCIaTUBHA OBJIAINTEHa 3ajef{HAIa CTUYEe U3 OBIALITEHmA KOje
Cy jOj yrOBOpOM INpeHMjelie WX ieJeTupae Ap;KaBe 4iaHume. Y
TOj Mjepd [p>KaBe WIAHWIE OrpPAaHMYMIE Cy CBOja HM3BOPHA
oBJamthema.

CaM OCHMBAaYKH yroBOp He [ofjelbyje YHUJH U HEHUM
opraHMMa TeHepaliHa oBjalthema. Y CKIajy ca HaveloM
MOoCeOHUX NPONUCAHUX OBNamhera OpraHd YHHje DPaCIoOiaxy
caMO OHMM OBIalmhemuMa Koja cy morpebHa 3a OCTBApPHBAMLE
YroBopoMm mocTraBibeHMX IuibeBa. Cama YHHMja HE MOXE Ha
OCHOBY TaKO JOAMjeJbeHuX OBNalhenka cTBapaT HoBa. MebyTum,
Ha OCHOBY CYIICURWjapHUX OBiamrhewma YHHUje MOXKE [1a Ipey3uMa
AKTUBHOCTH 3a OCTBapeme LIbEBa Y OKBUPY (PYHKIUOHHCAMbA
3ajeTHIYKOr TPXKHINTA AaKO HUCY IpeABubeHa HEONXOdHa
KOHKpETHA oBlamherma. YHHja pacronake U MofgpasyMjeBajyhum
oBnamthewUMa fa Ipefy3Me Mjepe 3a CTBapHO H e(]HUKacHO
crpoBoheme IPEeTXONHO U3PUIUTO JOAY]e/bEHUX OBNalThema.

7. IMPUMAPHU U CEKYHIOAPHHM M3BOPU
KOMYHHUTAPHOTI' TTPABA

C 0063upoM Ha cy0jeKkTe KOjH UX JJOHOCE U BUXOBY IIPaBHY
CHary M3BOpY KOMYHUTApHOT IIpaBa Cy :
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a) MPUMAapHU U3BOPHU;
0) CeKyHlapHU U3BOpH

a) IIpumapnu u3sopn

ITpumapHe U3BOpEe KOMYHHTApHOT IpaBa CTBapajy ApKase
waHuIe IPWINKOM ypebuBamba MehycoOOHIX OHOCA M Y HUja Kao
cy6jexT MebyHapomHOr mHpaBa 3aK/byYHBAaHmEM CIOpasyma ca
TpehuM apskaBamMa n MebyHapoHMM OpraHu3anyjaMa.

OHu ce MOTy IOJjETUTH Y TP TPpyIe :

Yrosop 0 ocHuBaiby. Y HBUX CIIajiajy YTOBOP O OCHHBamY
EBpoInCcKe 3ajefHHuIC 3a yrajkb M YeNUK, YTOBOD O OCHUBAIbLY
EBporicke 3ajeflHHIE 32 aTOMCKY €HEprujy, JepmHCTBEHH
eBpONICKH aKT, Yrosop o Esporckoj Yuuju, Konpenumuja o
MHCTUTYIMjaMa Koje cy 3ajefHumuke Epponckum 3ajepnunama,
VYroBop o cnajamy, Ilpsu m Jpyr: cmopasym O OyIeTCKUM
muTalkbuMa, YTOBOP O TpHUCTYIalky JAp)KaBa ‘UlaHMNaA ca
oprosapajyhum anekcuma u Ak Cagjera 0 u360py npeicTaBHAKA
EBpPOICKOT MapiaMeHTa IlyTeM HellOCPEHIX 1 ONINTHX K360pa.

YrosopuMa O OCHUBaEWY pETyJMCaHa Cy NMUTamka NPaBHOT
IIOJIOXKaja YHuje IpeMa Ap’KaBaMa WIaHHIama U MebyHapomHuM
opraHusauyjamMa 1 IHTakba YCTPOjCTBA W HAJICXKHOCTH HUXOBHX
oprasa.

ITowro yroBopu 0 OCHHUBaBY peACTaBbajy
KOHCTUTYTMBHE AaKT€ HUXOBAa 3aKOHUTOCT C€ HE MOXe
npeucrmratd. Ibuma je oppebeHa cafpxuHa, Xujepapxuja,
TEPATOPUjaJIHA U BPEMEHCKHN AOMAIlaj MPUMjeHE KOMYHUTapHOT
npaga. llITo ce THYe HLUXOBOT OfHOCA PeMa HAlIHOHATTHOM IIPaBy
OpKaBa WIAHWMIA, OHM CIAfiajy Yy KaTeropHjy CaMOM3BPUIHMX
yroBopa TaKo fla HAKOH paTH(UKaIje ayTOMATCKH MOCTajy
IPaBo Jp>KaBa WIAHMIA.

Konpennuje uzmehy apxapa uianuna. [[p>xape WiaHUIE CY
oBNIalITeHe Na MebycoOHO 3aKibydyjy KOHBEHIHUje Kako Ou
06e36jenuae MOTOHOCTH CBOjUM ApSKaB/baHMMA U3 YTOBOPOM
mpenBubeHUX oOIacTH Kao INTO Cy YKU@ake [JBOCTPYKOT
OIOpe3WBamka, y3ajaMHO IIPHM3HaBame TProBaukuX [pylITaBa,
MOjeTHOCTAB/bMBAKE  y3ajaMHOT  M3BpIIEHAa  CYICKHX U
apOUTpakKHUX OfJIyKa U Jp.

Cnopasymu wum3mehy VYmmje n  Tpehux apxkaBa M
mehynapoaunx oprammszamuja. CrmopasymMu O TNPUAPYKUBAMY,
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Cropa3yMH O capafibu, MehyHapogHu TPrOBUHCKM CIOpPa3syMd H
apyru oonuny. OBUX cliopa3yMa UMa TPH BPCTe:
e crmopa3yMu Koje YHHja 3akJbydyje ca jeHOM MU
BHIIIE Ip>KaBa HEUJIAHUIA,;
e MjEeIIOBUTH CIOPa3yMU;
ciopa3yMu Koje 3akibydyje AprkKaBa WIaHHIA ca
Tpehum apxaBama.

0.) Cexyngapau u3Bopn
CexyHpiapHe U3BOpE CTBapajy :
e Casjer;
o KomMmucyjan
e EBporncku mapiaMeHT.

ITomTo ce goHOCe Ha OCHOBY OBjamthewa M3BEACHMX Ha
OCHOBY YTOBOpa O OCHHBamy, MOpajy OWTH y CKJafy ca BHMMA.
3aTo ce ¥ 30BYy CEKYHJapHH, H3BEJCHHU WU AEPUBATHBHU.

Y cBum obaBe3yjyhuM akTHMa Mopa OUTH HaBeeH NpaBHU
OCHOB HHUXOBOr fRoHOomewa. Cymy INpaBie JaTo je IpaBo fa
KOHTPOJIMILIE HBHUXOBY 3aKHHUTOCT W fAa IO Tyk0aMa IpaBHUX U
(pU3MUKUX JUIA IOHMUITH HUXOBE HE3aKOHUTE akTe. Y
CEeKyHfapHE aKTe CIajajy: NpaBUjia, YNycTBAa M OJIyKe Kao
oGage3yjyhn u npenopyke n MunUbema Kao Heodase3yjylin akTn.

Ipasmna. IIpaBuna (Regulation, Verordnung ) wumajy
KapakTep IIpoIyca OmIlTe npuMjeHe, o0aBe3yjy y IjeJIuHu H
NUPEKTHO ce MPUMjerYjy Yy CBUM JIpsKaBaMa WIAHHUIAMAa.

Ynycrsa. (Directives, Richtlinien ) - mpaBHu UHCTpYMEHT 3a
XapMOHM3alUjy HaOWOHAIHU IIpaBa, NOCEOHO YCIIOCTaBJbambe
HAIlHOHATHOI  TPXKHILTA. To cy ©npaBHM UHCTPYMEHTH
TproBuHcKkor npasa Espomncke yHuje. YmycTBa €y akTH KOjH
obaBe3yjy ApKaBe WwiaHWlle y MOTJefy lMbeBa Koju ce Tpebajy
OCTBapUTH, ¢ THM J[la Cy OpraHH [p>KaBe CJIOOONHH y H300py
dopme u cpepcrasa m3spmema. Cinobona m3bopa 3Hauum u3bop
HAjIIOBOJbHUjET UHCTPYMEHTa TpHMjEHE - NpoUegypaiHa
AUCKpendja H  cinobomy u36opa  cafpXKUHE-MaTepHjaiHa
AMCKpeuuja.

YnycrBa uMajy KapakTep 3aKOHa a HBUXOBH afpecaTH Cy
Ap>KaBe wiaHune. 3a pa3nuky of npaemna (Regulation, Verordnung
) YOycTBa ce y MpaBWJIy HE MOTY HENOCPEeJHO IIPHUMjEHHUTH,
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3axTjeBajy MeTOR TpaHcoOpManmje, WMIUIEMEHTauuje y Yy
HallHOHAJHH IPaBHU cucTeM. 10 3HAYH :
a) “TPaHCIO3UIMjy YIYTCTBA” JOHOIIECH:EM I€HEPaTHUX
WY OIIITHX IIPOINCA Off CTpaHe Jp>KaBa WIaHUNa,
) NpUMjeHOM ymyTcTBa (OCHIypame CTBapHE MM
edeKTUBHE NpUMjeHe HAIMOHANHUX Mjepa y KojuMa
ce Hala3e TPaHCIIOHOBAHA YIIyTCTBA) U
M) U3BpUICE:E YIyTCTBa, Ha OApende YIyTCTBa MOTY ce
TIO3WBATH IOjEIUHIIN.

BeTHKanHO JejCTBO YMyTCTBa 3HAYM IPaBO IOje[HHIA A
Ol JpXaBe TpaXXd 3AIITUTY CBOjUX KOMYHATApHUX IIpaBa
cafipsKaHUX y TUM yrnyTcTBEMA. TO je IUPEKTHO [jCTBO YIYTCTBA.
Texk HaKOH JOHOIIEha HAMOHATTHUX Mjepa OHa Cy H3BOP IIpaBa.

ITo3HaTo je fa Cy NpaBWia HENMOCPENHO NMpUMjerUBaHa y
cBUM fIpKaBaMa wiaHunamMa . MebyTum ymyTcTBa MOTY HMAaTH
HEeTOCPETHO JIejCTBO. [IpKaBe WIaHHUIE Koje y IpefBubheHOM pPOKY
HHUCY YCBOjUJIE Mjepe UMIUIEMEHTaNuje Koje 3aXTjeBa YIyTCTBO, HE
MOTy Ce TpOTHB MOjefHalla MO3MBATH Ha CBOj INpPOIYCT Ja
yAyBOIbe 0GaBe3aMa Koje yIyTCTBO cafp:Ku ; 7. Ratti case 148/78
(1979 ) ECR, 1969, at p. 1962.

ITpema opmymu Cyma jaTyM O Kaja ce yHmyTCTBO MOpa
cuposecty je opyhyjyhn, yyTcTBO HMa HENOCPEAHO AE]CTBO TEK
Kaj Taj JaTyMm npobe.

Oanyke.  [lojepvHayHy aJMUHUCTPATUBHA aKTH KOjH
ofGagesyjy caMO OHe ajipecaTe KOju Cy y hbHMa Ha3sHAUCHH HAaKOH
(1ITO CY UM CAOTIITEHN. AJpecaTu MOry OUTH ApXKase, (PH3NIKA I
npaBHa JMNa Kao W mnojepudamu. Byayhm ga y TOTIYHOCTH
06aBe3yjy OJJIyKe MOLY NPOM3BONUTY J[MPEKTHO JEjCTBO Ha
ajpecaTe KOju Cy YHaIpej IIO3HATH U OfpebeHH MM Ce MOry
ON{peNuTH.

IIpenopyke n Munubetsa. He npeficTasibajy IpaBHe akTe y
ysKeM CMHUCY pHjedd, Hero IpHuje KOPUCTe Kao HHCTPYMECHTH
ycMjepaBarba IIOHaIIakha HAMOHAJIHIX 3aKOHOJaBCTaBa.
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8. UHKOPITOPALITMJA OCHUBAYKNX YT'OBOPA

OcCHHMBa4YKH YTOBOPH NPEJCTaBhbajy MehyHapoiaHe yrosope
KOje Cy 3akJbyuusie ApsKaBe wiaHWLE TaKo [Ja Ce yHyTpalliba
IIpaBa MHKOPIIOPUIY IpeMa IpaBuianMa MehyHapoaHor npasa.

Metoa Ttpancopmamuje. Ilpema oBom Merony, fa Ou
MebynapogHo mnpaBo OuIO YBENEHO Yy YHyTpalllke MpaBo,
NOTPeOHO Ta je TpaHC(OPMHUCATH, Tj. NOHHJETH IOce0aH akT
KOJUM J[p>KaBa U3jaBJbyje Aa Ofl00paBa HEroBy NpPHUMjEHY Ha
cB0joj Tepuropuju. To MO MpaBUIy YMHE NpEeJCTaBHAYKA THjEa
IO HAIIMOHAJIHO] YCTABHO] MPOLERYPH.

Y okBupy Yunje oBaj MeTOJ] HE KOPUCTH HU jefiHA 3eMJba y
YUCTOM OOJIMKY Majia ce Kao Ipe[CTaBHULM OBOI' CXBaTama
nasofe Benuka DBpuranwja, [ancka u Hpcka. YOnaxeny
BapujaHTy oBOr MeTofa xopucre Wranuja u Ibemauxka. Bnane
OBHUX JIp’KaBa HUCY cJ00OfHE fla  TpHCTyIe MebyHapoaHuM
yropopuMa JIOK He o06e3bjene onoOpere CBHjUX IapilaMeHara.
[MapiaMeHTH MOTY OBaKBE yronope Aa y MOTIYHOCTH Of0M]y WK
yCBOje, Al UX HE MOT'y MUjEHaTH.

Merox agonuuje. MHKOpHIOpUCaHkEM YIOBOPa O OCHUBAILY
y YHYTpAIlhe MpaBHe CUCTEeMe, APKaBe WIaHuIe cy ce obase3ane
Ha rourrosBatke U crupoBobewe. [lomTo je OBUM yrosopom
YCTAaHOBRJbEHA HBUXOBA AUPEKTHA MPUMjeHa TO € BUXOBa BaXKHOCT
ayromaTcku o00e30jebena Oe3 Omiao KaKBHUX JOJATHHX akaTa
npskaBa wianmia. I[lurame TNpuMjeHe ocTanux o6aBe3yjyhux
CEKYHIapPHUX U3BOPa CBOJY CE Ha IIUTAKC AUPEKTHOT €]CTBA.

9. MIPUMIEHA KOMYHUTAPHOTI ITPABA

IIpuMjena Koayuwrapgor npasa je oapebana Hauenom
CYIIEPUOPHOCTH U ayTOHOMUje KoMyHuTapHor npasa. Cyj npasje
noTepbyje mpHopuTeT KOHYHUTAPHOI IpaBa HAJ HAaIlMOHAJIHUM.
Cya cMaTpa fia j¢ KOMYHHTApHO ITPaBO IIOTIIYHO HE3ABHUCHO Of
3aKOHOJJABHUX  akara  jpskaBa  wiaHWOa.  AyTOHOMH]Y
KOMYHHTApPHOT IIpaBa NPUXBATUIM Cy H HaIMOHAJIHHU CY[OBU
np>kapa unaHuna. To je omoryheHo ojiroBapajyhumM m3mjeHama
WM JONyHaMa ycTaBa y NOCTYNKy patucukanyje. McroBpemeno
IIOCTYNIKOM paTu(uxanuje cy TpaHcpepucaHa WIHM AeJIETHpaHa
notpebHa opnauthicka ca ApsKapa WIaHALA Ha Y HUJY.
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ITog QUpeKTHOM MpPUMjeHOM IOfpasyMjeBa Ce€ IONECHOCT
IpaBHAX HOPMH KOMYHHTapHOT IHpaBa Ja Oyay AHPEKTHO
NpUMjebEeHN Off CTPaHE HAIMOHAIHUX CY[OBa, a MOCPERHO U OX
Cypna mpaBpne, 6e3 AOHOIIEHA HAKHANHUX JIETHCIATHBHMX WM
MIPaBHUX aKara.

Cyn je MUPEKTHY NMpHMjeHy AchHUHMCA0 Kao MOTIYHY H
jenHoOoGpasHy NpHUMjeHy NpPONUCca KOMYHUTApHOT IpaBa y CBUM
Ap>kaBaMa WIaHHIaMa, Off MOMEHTAa CTyllaka Ha CHary, Ia CBe JOK
cy Ha cHa3u. TakBe ofipefi6e NPETCTaB/bajy MUPEKTaH U3BOP MpaBa
u obaBe3a 3a CBe ajpecare, CyOjekTe KOMYHUTApHOT IpaBa 0e3
063upa jia Jid Cy Y MUTaky ApsKaBe MK ITO]e{UHIIM,

ITog Henocpe M NI JAUPEKTHUM AejCTBOM
KOMYHMTApHOT [paBa IOApa3yMjeBa C€ CIIOCOOHOCT MM
HNOJECHOCT Ofipe0u KOMYHUTApHOT IIpaBa [a HEIOCPEHO
cTBapajy mpaBa u 00aBe3e Ha Koje e MOTY TO3MBATH IIOjCAMHIN
6e3 HHTEepBEHNWje YIOpaBHUX H CyAcKXx opraHa. Taxsuw.
ofpen6aMa Cy HAIMIOHAJIIHM CYNOBU JYKHM Jla IpyXKe NMOTpeGHY
3alITHUTY.

ITox mOjMOM JUPEKTHOT fAejcTBA IOApa3yMjeBajy ce caMo
OHe ofipe0e KOMYHUTApHOT IIpaBa KOje MMajy MEjCTBO 3a CBe
cy6jexre. Cam xkoHuent pupekTHor pejctBa Cym npaspe
IOCTENEHO j& MPOLIXPUBAO, I1a je OBO CBOjCTBO IPU3HAO HE CaMO
nojequuuM ofperéaMa YToBopa O OCHHBaIhy HETO M YIIyCTBUMA U
Opnykama.

JupexTno aejcreo OcnuBaykor yrosopa. Y novetky Cyn
npaBjie je NOJ AUPEKTHHHM JI€jCTBOM INIPU3HABAO BEPTUKAIHO
JIejCTBO OTHOCHO IIPaBO MOjeAiMHIIA IIPEMa IP3KABH . Kacuunje je cyn
IpU3HABAO Jla Cy ofpende YroBopa O OCHMBaKY CIOCOOHE fia
n3MjcHE U IIpaBa IojefnHana m3Meby ceGe Tj. XOPH3OHTAIHO
JI€jCTBO.

JInpexTHO jAejeTBO cmopazyma ca Tpehum apxkasama. Y
CKJIaJly ca CBOJIM OpEfie/beeM Jla cnopasyMe YHuje ca Tpehum
ApXaBaMa TpU3HA Kao HHTErpajHe [HjeJIOBE KOMYHMTApHOT
npasa, CyJ1 IpaBfe UM je IpU3Ha0 AUPEKTHO JEJCTBO.

JnpexTna npuMjena npasuia. IIpema ofgpenbama yrosopa
O OCHHBAKWYy, MpaBUiIa 00aBe3yjy y MOTIYHOCTA M HEMOCPEJHO ce
npuMjeyjy y CBAM Ap>KaBaMa. To NpakTHIHO 3HA4YM fla Ce
IOjeIMHIE MOTY HEINIOCPEAHO IO3UBATH Ha IpaBa M o0aBese U3
I[IpaBuya HAKOH HUXOBOT CTyIamka Ha cHary. [lupekTHa npuMjeHa
nmopipazymjesa u opfpebusame xmjepapxmjckor opHoca usmeby
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NpaBWwia M YHyTpauImer npasa, rpje je Cyn npasie NOTBPAHO
cynepuopHocT IIpasuina.

JupexTtHo gejerBo ynycrsa. Onpen6e ynycrasa he mocratu
M3BOPM KOHKPETHHMX NpaBa M 00aBe3a TEK HAKOH MOHOLICHA
HaIMOHANHHX Mjepa 3a MHKOpIOpauujy. Y TaKBHM CIy4YajeBHUMa
TOjeIMHIM Ce MPAKTUIHO MO3MBajy HA HAUMOHAJIHE IIPOIUCE KOjU
ce MPUMjErbYjy Y CKIIafy ca ONMITHM IpaBuInMa oMalier npaBHOT
cucreMa.

JTupexkTHo Aejerso ognyka. C o63UpOM [1a OJIyKe MOTY
6utu ynyhene pmpskapama wiaHWIaMa IpaBHEM KX (PU3HIKUM
nuUMa, To obaBe3yje caMoO HemocpeNiHe ajfpecaTe KOju Cce Ha
TakBa IIpaBa WK 00aBe3e MOry HENOCPENHO MO3MBATU U TPAKUTH
3aI0TUTY Off HAIMOHAJHUX CYIOBa.

10. [TPUHIIAT CYTICUIUIAPHCTHA

CrBapHe HAIJIEKHOCTH APXKABa WIAHUIA Cy €KCTUTHIUTHO
HazHayeHe Ja MM [Opunanajy, 4wiaHom 36. m 223. Yrosop o
EBporicko] €KOHOMCKO] 3ajefHAlM, Kao M HpYre HaJJIeKHOCTH
Koje HUCy MommjelbeHe YHuju. Mebyrum, m3 jypucpuknuje
BUIUBMBO je fa ce YHuja ymimhe U y “3sagpsKade HafJeXHOCTH
npxasa 4naHuna. Muaue, penaTuBHO je Manu Opoj OPrUHANHUX
Ha[IEXHOCTH YHuje (3ajefHAUKa TProBHHCKA monuTuka). OBfje
Cy MHTepeCaHTHe “KOHKYPEHTCKEe HaJIeXKHOCTH, THje Cy Ap¥KaBe
YJIAHAIE HAJIEXKHE YKOJINKO OPTaHd YHHje HUCY IOYeNd [1a BpIe
cBoja opiamtherma Ha TOM nosby. MebyTtuM, Ap:xaBe wianuie cy
BE3aHe ONMINTUM HOpMaMa KOMYHHTApHOY paBa.

ITpuHUyn cyncuanjapHCTy y paBy (efiepansux fpkaBa je
OCHOB 3a paclojjesy HamgIe:XHOCTH u3Meby ILEHTpaaHux W
NeUeHTpaIu3oBaHux  (JIOKANHUX) jeguHuna. Y npaBy YHHje
IPHMHIAI CYNCHAR]aPHOCTH je Ipey3eT U3 BheMadKkor pasa (Ycras
n3 1949. ronune). bemauxka npasHa ¢popMysa CyNCHAUjapHCTH
rrack “OHOJIMKO MHOT'O IIEHTpPAJIHE BIACTH KOJIUKO j€ HEONXO/IHO,
OHOJIMKO MaJIO IIEHTpaJIHe BJIacTH KOMUKO je Moryhe”. Hasnauena
dopMmyna  oMmoryhuna je jadame IEHTpanHe, a Clablbeme
peruoHaiHe erucnaTuBHe Mohu y Bbemaukoj. Onu cy TO Ha3BaIu
e(peKTOM “IBOCTPYyKe epo3uje” oBnanthema peruja.

IIpuHIMI CyncuaujapHOCTH ce y JEMUHCTBEHOM €BPOIICKOM
akty (1986. roquHa) npuMjemnyje y 00IacTH 3alUTUTHE CPEJUHE.
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Kacuuje he oBaj npunuun Gurtn diferentia specifica y pacnmopjenu
HajJIexXHOCTH M3Mely np»kaBa wiaHWna U YHUje y obGnactuMma
MaKpOEKOHOMCKE ¥ MOHETAapHE IIOJINTHKE.

TpuHIMO CYOCHANjapHOCTH C€ KJIAaCHYHO JeuHuINe Y
qynany 36. Yrosop o ocuuBamy E3 “... y JoMeHHMa y KOjuMa HEMa
HCK/bYYMBY HANIEXKHOCT, 3ajejHuua, CcarjiacHo NpPUHIHANY
CyNCHIMjapUTETa , HHTEPBEHHIIE CAMO AKO M Y MjepH y Kojoj
mueeBn M upeasuljeHe akuuje He MOTy OMTH ocTBapeHe ¥y
JAOBOJHHOj MjepH OJf CTPaHe ApXKaBa WiIAHHIAa ¥ MOTY [aKie, ycibe]|
MMMeH3Hja U fejcrBa mnpeapubene akuyje OMTH 6OJbe OCTBapeHe
na pupoy 3ajeanmue” Axupmja 3ajefHuue He NMpekopadvyje OHO
IITO je HEOIXOJHO fia 61 ce OCTBapU/IM IMJLEBH OBOT YTOBOpa.

TlpuHIMO CYNCHAMjaPHCTH  MOXe, Kao elacTHYHM
NPUHIMI KOMYHUTAPHOT 1IPaBa, Jia :
a) YyBa HAIEXHOCTM Ha  HAIMOHATHOM
(permoHanHoM HHMEOY), Aa WX Bpaha op YHuje
Ip3KaBaMa 4YJIaHHIA
0) fa Jofjen HoBe HA/JIEXKHOCTH YHHJU YKOIHMKO Ce
IOKaXkKe [[a aKTMBHOCT Moxe Outn 6olbe BobeHa Ha
HUBOY YHH]E.

ITpuHIMI CYNCHAMjapHOCTH je NpOMjeHUB y o0nacraMa
TPAHCEBPOIICKE MpeXe, capafise y KyATYpH, pasMjeHe ¥
o6pa3oBamby 1 3alITHTH YOBJEKOBE OKOJIMHE.

Naxne, oBaj mpuHuun (HPyHKOUOHHIIE y OHEM OOIacTUMa
rje Huje MpoNUcaHa HCK/bYydWBAa HAMJIECKHOCT YHHje, HUTH
3ajIp’KaHa HaJJIeXXHOCT Ap>KaBa WIaHMIA, Beh KOl KOHKYPEHTCKUX
HaJJIEKHOCTH.

Cynl npaBjie yBEO je y IPaBHHU CHCTEM YHHje H MOTYhHOCT
IIOCTOjahba MMIUIMIATHUX, H3BefieHnx Hamexuoctu. Cyx je y
CBjeTNIy  aHIJIOCAKCOHCKE Teopuje IPOUENCHTHOI  IpaBa,
KOHCTAaTOBao, aKo je Yrosopom Komucuju gar HeKH 3aJaTak
oHga cy joj xata m omnamhiema Koja cy HeomxogHa ga Om
W3BpIIANM Taj 3aJaTak. Tako ce 3ampaBoO MpOUIMpyje IOJbe
HaUIEXXHOCTH YHHUje W Ha 3afprKaHe HaJIeXKHOCTH MAp>KaBa
yanua. JIpUHIMIN CYNCUARjapHOCTH je eNacTHiaH IPYHIMI KOji
OCHTypaBa Jlakille Jollaxkeme 0 KOHCeH3yca U [0 pellema. JacHe
U Tpelu3He HOPME, Ma KOJIMKO Cy KBAJIUTETH Y IIPaBy , MOTYy OHUTH
1 orpaHuvera. M3BjecHo je fa ce IPUMjeHOM OBOT IPHHIMNA U3
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OHOr mTO je Oap pfocaj BHIJBMBO, OCUIypaBa CylnpeMaTHja
KOMYHUTApHOT Hajl HallHHAJTHUM IIPaBOM.

3AKIbYYAK

KanToBa upieja 0 Bje4HOM MHUPY, 3aCHOBAHOM Ha OIIIITEM
criopasyMy O TPrOBHHHU, TOKa3aja ce HE caMo JaJIeKOCeKHOM Beh
" npo¢UTa0MIIHOM 3a 3allaHOeBpoIicke Hanuje. EBporicka yHuja
je maHac Haj3HavajHUju (PaKTOP Yy CBjETCKO] TPTOBUHUA H IIPHMjEp
je mpecTHKHE 3ajeHHUIlC HAcTajde HeHacWiIHMM nyTeM. HapasHo,
pa3BOj OBe HMHTETpAlMje M MOJUTHYKE 3ajeJHUIE €BPOICKUX
Hanja W rpabaHa He opBuja ce Oe3 npobnema H KpH3a.
O6ucrumyje ce mucao XKan Monea na he ce Espomna creapatn
Kpo3 Kpu3se 1 fa he ona npencrapibaT “30Hp CBHUX OArOBOpa KOjH
Oyny matu Ha Te Kpuze” . Ujeja meHe nHTErpanyje je y MoHeogoj
“Mu He cjeubyjeMOo [pKaBe MU CIIajaMo JbyHe” .

OHO WTO je W3BjeCHO M HECYMILHBO J€ UHMILCHHIA fla j€
€BPOIICKO IUTame IIOCTANI0 IEHTPAIHO NHUTAmkE HE CaMO CBaKe
ynanunae YHuje Beh u Kangupara 3a npujeMm y EBponcky YHbjy.
Ha peanaTMBHO BUCOKOM CTENEHY YjeUECHOCTH IIOCTaBlba Ce
OIeT U U3HOBAa NHUTAK-€ jacHEe BU3Wje 3ajeAHHMYKe OynyhHOCTH.
JepuHcTBeHa M yjepumbeHa EBpona Tpaky UCTOPHjCKU IPUCTYI U
IyrOpOYHy BU3Hjy, Ma KOJHKO OHAa HacTajlla U3 NpPaKTUIHHX
TProBaykux HHTEpECa.

Hauwme , npen YaujoM je :

a) BU3Wja EKOHOMCKOT H COIMjaJHOT pa3Boja.
Enpombanu He MOTY IpUCTATH HA HA aMEPUYKU
MO)eNl HMHAWBHAyanu3Ma M npoduTa HH Ha
mpskaBy Onarocrama (jep je CKyma W
HepjenoTsopua). HauMe, eBpONCKU IPYIITBEHU
pa3Boj 3axTjeBa MOfEN KOjH HCTOBPEMEHO
npedepupa M EKOHOMCKH pacT (CII0GOmHO
TPKUINTE W  jaBHY BJIAcT Yy IpHUBpeNd) W
COIMjaJTHy ITOJIUTHKY

6) pedopMa HHCTUTYUHja, METOfA ONJIyIHBaba U
nomuTuka YHuje (HOBa IoHAepanuja Opoja
rnacoa y Casjery, cacraB Komucuje);

) npobneMm esporicke punamuke (Espoma ca
BUlIe Gp3uHa);
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]

m) 3ajeguuuka TonuTuyka Busumja  (EBpoma
rpabana, opbpana, 06e30jeqHOCT, CIIOJbHA
TTOJINTHKA )

Kao oprosop Ha jauamwe wuHTerpainusma y EBpoICKo]
yHUju, y AMcTepiaMy ce noceGHO ocjeharna moTpeba fa 3eMibe
YJIaHUIE IITUTE CBOje HAUMOHAIHE HHTEpece.

Yuuja je mpep HU3a30BOM 3a MpUjeM Yy WIAHCTBO HOBUX
KaHaugaTa. Taj OICe’KHYU MOcao CafipKu :

a) CTpaTerujy mpumnpema u

6) ¢unancujcku nprpam ( PHARE, koju Tpeba ja
ocurypa  0OOJbY  €KOHOMCKY  IIpPHUIIpEMY
KaHuOaTa).

EBponu je noTpe6an HOBA rOBOpP U “O METOAU U O €TUIH’
MIOrOTOBY IITO YHUja HUje HacTala Kao KyJITYpHH Beh npuje ceera
Kao TPrOBayKM U MOJIUTUIKM IpojeKar.

KomyHuTapHo  mpaBo ~ yTeMelbeHO  Ha  Hadeny
CYICHAMjCPHCTH, kao sui generis mpaBHa TBOpeBMHA HA HOB Ha4UH
npobnemaTusyje :

e XuOpupgHy nmpaBHy npupopy Esporlicke yHuje
Kao UHCTUTYLIH]je

® HalOHAJHH CYBEPEHUTET U

e (efepanusam

He mocraBiba ce camo npobieM jacHe NpaBHe HOpMe Beh
je ¥ muTame ycarjaimiaBama. Pagu ce 0 HOBUM AuneMama, 3eMJbe
Common Law cucrema cBaky KoaucpuKalyjy cMaTpajy HOBMM
3aKOHOJ]JaBCTBOM, TaKO f[ia je cBako YyHampebewme MeTona
OperoBopa MOpeaMeT MUCKychje, fa JU je pHjed O H3MjeHH
KOHCTUTYTHBHMX  akaTa ¥  yrpoXKaBalka  HalWOHAJIHOT
CYBEpEHHUTETA.
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